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	АДМИНИСТРАЦИЯ 
ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
ГЛАВА ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


	от 10.10.2022








          № 883
г. Завитинск


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в целях обеспечения непрерывности бюджетного процесса в  Завитинском муниципальном округе  и разработки проекта бюджета Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2023 года.
3.Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Завитинского 

муниципального округа                                                                        С.С. Линевич

                      УТВЕРЖДЕНЫ

                                 постановлением главы
                                                          Завитинского муниципального округа
                               от 10.10.2022 № 883

Основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в соответствии   со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 5 Положения «О бюджетном процессе в Завитинском муниципальном округе Амурской области», утвержденного решением Совета народных депутатов Завитинского муниципального округа от 22.12.2021 № 58/8.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.

Основные направления бюджетной политики Завитинского муниципального округа     на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной политики   Завитинского муниципального   округа  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов ориентированы на обеспечение стабильной  работы органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, а также на обеспечение условий для дальнейшего социально-экономического развития Завитинского муниципального округа – продолжение реализации начатых в 2022 году проектов в соответствии со стратегическими целями и задачами, определенными в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 

В результате принимаемых на протяжении ряда лет мер по мобилизации доходов и повышению эффективности расходов достигнута достаточная устойчивость бюджета Завитинского муниципального округа, которая должна обеспечить выполнение действующих обязательств в 2022 году и формирование оптимальной и сбалансированной структуры бюджета на 2023-2025 годы.

Основной целью бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Завитинского муниципального округа с учетом текущей экономической ситуации.

            Основные направления содержат задачи и приоритетные направления бюджетной политики в области расходов.

Итоги реализации бюджетной политики Завитинского муниципального округа

Бюджетная политика в 2021 году, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, повышение качества     бюджетного планирования и исполнения бюджета, сдерживание роста долговых обязательств, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, указах Президента Российской Федерации.

Основными итогами реализации бюджетной политики в Завитинском муниципальном округе стали:

решение задач по сокращению задолженности и недоимки по доходам, повышению собираемости платежей в бюджет Завитинского муниципального округа;

оптимизация бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на первоочередные расходы, а также в пользу приоритетных направлений и проектов, с целью сохранения социальной и финансовой стабильности, снижение неэффективных затрат;

недопущение образования кредиторской задолженности муниципальными учреждениями Завитинского муниципального округа;

совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования. Исполнение бюджета в программном формате на основании 13 муниципальных программ, доля расходов которых составляет 89,3% от общего объема расходов;

привлечение дополнительных средств федерального и областного бюджетов благодаря участию в различных государственных программах для софинансирования расходных обязательств Завитинского муниципального округа;

работа в государственной интеграционной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», повышение уровня открытости и прозрачности информации о муниципальных финансах.

Сбалансированная политика обеспечила исполнение бюджета за 2021 год по   доходам   в   объеме   859,2 млн.руб.  (при плане – 877,0 млн.руб.), что составляет 98,0 % к плановым показателям, по расходам исполнение составило – 869,4 млн.руб. (при плане – 909,4 млн.руб.), или 95,6%.

Традиционно, как и в предыдущие годы, расходная часть бюджета имела социальную направленность. В приоритетном порядке обеспечено финансирование таких социально значимых направлений, как развитие культуры, кинематографии (94,9%), образования (97,2%), физической культуры и спорта (58,1%), социальной

политики (95,7%).

Бюджет по расходам в 2021 году сформирован и исполнен на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей характеризующих   достижение   целей   и   решение   задач, утвержденных в муниципальных программах. При этом программные расходы составляют 89,3% от общей суммы расходов. Формирование бюджета на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся денежные средства.

Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов является улучшение качества работы контрольных органов, в том числе в части осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок.

Цели и задачи бюджетной политики на 2023-2025 годы

Бюджетная политика Завитинского муниципального округа в 2023-2025 годах сохранит социальную направленность и будет ориентирована на последовательное повышение качества жизни населения Завитинского муниципального округа и решение неотложных социально-экономических задач:

ремонт и модернизация инженерных сетей коммунальной инфраструктуры;

             ремонт детских садов и школ, учреждений культуры, дополнительного образования, спортивных объектов, в том числе обеспечение безопасных условий пребывания в них занимающихся и сотрудников;

переселение граждан из аварийного жилья; благоустройство общественных территорий;

ремонт автомобильных дорог и совершенствование транспортного обслуживания населения;

внедрение
цифровых
технологий
в
управление
системами жизнеобеспечения Завитинского муниципального округа.

Основными целями бюджетной политики Завитинского муниципального округа остаются:

 обеспечение качественного администрирования доходов участниками бюджетного процесса;

повышение эффективности бюджетных расходов и открытости бюджетных данных Завитинского муниципального округа;

повышение уровня и улучшение качества жизни населения Завитинского муниципального округа;

обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Завитинского муниципального округа;

создание благоприятных   условий   для   устойчивого   социально-экономического и инвестиционного развития Завитинского муниципального округа.

Для достижения указанных целей необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

мобилизация доходов бюджета за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет Завитинского муниципального округа;

повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов Завитинского муниципального округа, определение предельных возможностей финансового обеспечения муниципальных программ;

снижение рисков неисполнения первоочередных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

укрепление кассовой дисциплины, использование таких ограничительных инструментов, как предельный объем финансирования и санкционирование всех расходов бюджета;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, увеличение суммы экономии от проведения муниципальных закупок с последующим направлением ее на снижение дефицита бюджета и (или) обеспечение приоритетных расходов;

осуществление муниципального финансового контроля за расходованием бюджетных средств Завитинского муниципального округа;

расширение электронного взаимодействия в бюджетном процессе с применением государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», повышение степени прозрачности бюджетного процесса;

осуществление казначейского контроля закупок с помощью автоматизации контрольных процедур, начиная с планирования и до включения в реестр контрактов данных о соответствующем контракте, автоматизация деятельности участников закупочного процесса при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), расширение возможности участия в закупках товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства.

Реализация       целей       и        задач        бюджетной        политики основывается на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования Завитинского муниципального округа, обеспечивающей в том числе повышение качества прогноза социально-экономического развития Завитинского муниципального округа.

Основные направления бюджетной политики на 2023-2025 годы

В условиях снижения темпов роста собственных доходов бюджета Завитинского муниципального округа на первый план выходит решение задач по повышению эффективности расходов бюджета Завитинского муниципального округа и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Завитинского муниципального округа, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные  из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В таких экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета Завитинского муниципального округа, включая следующие направления:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом         текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований подлежит детальной оценке содержание муниципальных программ, соразмерение объемов их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета;

реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей                     п     о соответствующим направлениям;

применение нормативов материально - технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

снижение неэффективных трат бюджета, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета округа иным некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;

принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

соответствие муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг целям муниципальных программ;

повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидий в бюджет Завитинского муниципального округа в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственности показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в муниципальных программах, для обеспечения их увязки;

осуществление мониторинга исполнения бюджета, финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации, недопущения просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым направлениям;

усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных   услуг (выполненных   работ) утвержденным   требованиям   к   качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

планирование в полном объеме расходов на социальные выплаты с учетом изменения численности их получателей и критериев для предоставления соответствующих социальных выплат гражданам муниципального округа;

принятие новых расходных обязательств с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Эффективное управление расходами должно быть обеспечено посредством реализации муниципальных программ, разработанных с учетом проектных принципов управления. 
Учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития Завитинского муниципального округа, основное внимание в 2023 - 2025 годах будет сосредоточено на обеспечение надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов, оптимизации расходных обязательств по ключевым социально-экономическим направлениям.
Все необходимые меры для организации исполнения бюджета должны приниматься до начала финансового года.

При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество и соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения бюджета.

Неотъемлемым условием эффективной реализации бюджетной политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Основные направления бюджетной политики в области муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере на 2023-2025 годы

Бюджетная политика на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов в области муниципального контроля направлена на совершенствование муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере с целью его ориентации на оценку эффективности расходов бюджета округа.

Основными направлениями бюджетной политики в области муниципального финансового контроля останутся:

совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом бюджетного законодательства;

усиление контроля за деятельностью получателей средств бюджета в целях определения результативности использования бюджетных средств для выполнения возложенных на них функций и реализации, поставленных перед ними задач;

 усиление контроля в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, поступлением в бюджет средств от его использования;

обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, отчетности об исполнении      муниципальных заданий, отчетности о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета;

обеспечение контроля за соблюдением условий соглашений, заключенных в целях исполнения соглашений о предоставлении средств из бюджета, а также условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;

обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов при расходовании бюджетных средств.

Также следует продолжить проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного и трудового законодательства, законодательства о контрактной системе закупок.

Основные направления налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Налоговая политика - один из основных инструментов регулирования экономических процессов в Завитинском муниципальном округе, представляет собой систему целенаправленных действий органов местного самоуправления в области налогообложения на основе экономических, правовых и организационно-контрольных мероприятий.

Целью основных направлений налоговой политики Завитинского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Основные направления налоговой политики) является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Завитинского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, и подходов к его формированию.

Основные направления налоговой политики разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 2 ст. 3 решения Завитинского районного Совета народных депутатов от 22.12.2021 № 58/8 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Завитинском муниципальном округе Амурской области», исходя из приоритетов, определенных документами:
1. Федерального уровня:

Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2021 год от 21.04.2021;

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 26.06.2020 №427 «О мерах по социально – экономическому развитию Дальнего Востока»;

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

Общенациональным планом действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике (одобрен на заседании Правительства Российской Федерации 23 сентября 2020 года (протокол № 36, раздел VII) № П13-60855 от 02.10.2020);

Национальные проекты и федеральные проекты.

2. Регионального уровня:

Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства области от 13.07.2012 №380;

Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018 № 12-р;

Планом социального развития центров экономического роста Амурской области, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 29.06.2018 № 80-р;

Планом мероприятий по исполнению соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Амурской области в 2021 году, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 22.03.2021 № 69-р; 

Региональным планом мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики и профилактикой, и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Амурской области на 2022 год, утвержденным распоряжением Губернатора Амурской области от 18.03.2022 № 50-р;

Региональные проекты.

3. Местного уровня:

Стратегией социально-экономического развития Завитинского района до 2025 года, утвержденной решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 30.06.2014 №88/18;

Соглашением с министерством финансов Амурской области о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа) Амурской области Завитинского района от 21.01.2022 № 02-к-09/12.

Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики Завитинского района, утвержденным распоряжением главы Завитинского района от 18.05.2020 №138.

Основные цели и задачи налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов:

На 2023 год с учетом сохранения нестабильности в экономике в условиях внешнего санкционного давления, налоговая политика сохраняет курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности.

1. Сохраняются задачи, поставленные в 2022-2024 годах:

- обеспечение сбалансированности бюджета округа;

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Завитинского округа;

- поддержка предпринимательской и инвестиционной активности и привлечение инвестиций на территории области.

2. Дополнительно предусмотрены задачи:

- сохранение устойчивости экономики;

- повышение привлекательности налогового климата и создание условий для увеличения доходной базы бюджета округа.

В целях предотвращения влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики округа, а также с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пострадавших от распространения коронавирусной инфекции, предусмотрена задача обеспечения условий для восстановления стабильного развития малого бизнеса, в том числе в целях восстановления деятельности малого и среднего предпринимательства после распространения коронавирусной инфекции и в условиях экономической нестабильности.

Основные направления налоговой политики будут учтены при планировании бюджета округа. Данный документ является базой для подготовки органами местного самоуправления округа изменений в законодательство о налогах и сборах.

Основные итоги реализации налоговой политики в 2021-2022 годах

Основные направления налоговой политики Завитинского округа формируются на основе преемственности, заложенных в предшествующие годы базовых принципов и условий налогообложения, а также обоснованного распределения налоговой нагрузки между секторами экономики и категориями налогоплательщиков.

Налоговая политика 2021-2022 годов обеспечила сохранение устойчивости бюджета округа и безусловное исполнение принятых обязательств и была направлена на:

- обеспечение необходимого уровня доходной базы бюджета округа для поддержания бюджетной сбалансированности;

- реализацию специальных программ поддержки пострадавших отраслей;

- улучшение условий ведения и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с ухудшением геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики округа, а также с целью стабилизации их финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением коронавирусной инфекции; 

- совершенствование налогообложения для малого предпринимательства;

- стимулирование инвестиционной деятельности, повышение производительности труда.

Принятые меры в рамках налоговой политики, реализуемой в 2021-2022 годах, позволили:

- обеспечить исполнение бюджета округа;

- выполнить показатели, отраженные в Указах Президента Российской Федерации. 

В связи с преобразованием городского и сельских поселений Завитинского района во вновь образованное муниципальное образование Завитинский муниципальный округ (Закон Амурской области от 24.12.2020 № 670- ОЗ «О преобразовании городского и сельских поселений Завитинского района Амурской области во вновь образованное муниципальное образование Завитинский муниципальный округ Амурской области») прекратили действие установленные нормативными правовыми актами представительных органов поселений района положения о налоге на имущество физических лиц и положения о земельном налоге.

С 01.01.2022 установление, изменение и отмена местных налогов и сборов относится к вопросам местного значения Завитинского муниципального округа.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета округа по итогам 2021 года налоговые и неналоговые доходы составили 182,5 млн рублей 

Основную долю в налоговых и неналоговых доходах консолидированного бюджета в 2021 году, как и в прошлые годы, занимает налог на доходы физических лиц, который составил 127,5 млн рублей. В 2021 году снижение доходов по налогу на доходы физических лиц относительно уровня 2020 года составило 3,4 млн рублей или 2,6%. Это обусловлено уменьшением дополнительного норматива отчислений в бюджет округа из бюджетов вышестоящих уровней.
В 2021 году, несмотря на продленные налоговые каникулы для субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения, поступления от данного налога сложились в размере 14,1 млн рублей, что превышает уровень 2020 года в 5 раз. 

Также наблюдается значительная динамика поступлений доходов от уплаты единого сельскохозяйственного налога. Так в 2021 году поступления составили 0,6 млн рублей, что в 1,5 раза выше уровня 2020 года. 

Значительный рост поступлений данных налогов в местный бюджет напрямую связан с изменениями, внесенными в Закон Амурской области от 11.10.2011 № 529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области», в части увеличения норматива отчисления в местный бюджет с 10% до 35% налоговых доходов консолидированного бюджета области от указанных налогов (Закон Амурской области от 05.10.2020 N 597-ОЗ «О внесении изменений в Закон Амурской области «О межбюджетных отношениях в Амурской области»).
С 01.01.2021 года прекратил действовать специальный режим налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, норматив зачисления которого в местный бюджет составлял 100%. В 2021 году поступления от данного налога составили 1,4 млн рублей (начисления за 4 квартал 2020 года).
Также с 01.07.2020 года на территории области был введен новый «экспериментальный» налог на профессиональный доход (НПД), не предусматривающий отчисления в доход местных бюджетов. 

Поступления от налога на имущество физических лиц в 2021 году снизились относительно уровня 2020 года на 8,6% и составили 5,3 млн рублей. Снижение связано с общими мерами поддержки, утвержденными распоряжением главы Завитинского района от 18.05.2020 № 138 «Об утверждении Плана первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики Завитинского района» и снижением на 0,1 процентных пункта налоговой ставки в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ принятого решением Завитинского городского Совета народных депутатов от 31.08.2020 №28/8 «О внесении изменений в Положение «О налоге на имущество физических лиц на территории городского поселения «Город Завитинск», утвержденное решением Завитинского городского Совета народных депутатов от 28.11.2014 №10».

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2022 отсутствует.

В 2021-2022 годах продолжает свое действие распоряжение главы Завитинского района от 18.05.2020 №138 «Об утверждении Плана первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики Завитинского района».
В целях улучшения социального положения отдельных категорий граждан, проживающих на территории округа, сохранены следующие налоговые льготы по земельному налогу – льгота в размере 100% для многодетных семей, инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, имеющих трудовую пенсию по старости, ветеранов и инвалидов ВОВ, малообеспеченных семей, почетных граждан г. Завитинска.

По предварительной оценке в результате реализации гражданами права на льготы по местным налогам налоговые расходы консолидированного бюджета в 2021 году составили 19,0 тыс. рублей. 

Основные направления налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

На 2023 год с учетом сохранения нестабильности в экономике в условиях внешнего санкционного давления налоговая политика Завитинского муниципального округа сохраняет курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности:

- обеспечение роста доходного потенциала;

- создание дополнительных рабочих мест; 

- минимизацию последствий распространения корона вирусной инфекции. 

Правительством Амурской области, как и в предыдущие годы, планируется дальнейшее совершенствование инструментов поддержки развития субъектов малого и среднего предпринимательства, а именно:

- сохранение налоговых льгот, установленных в предыдущие годы;

- сохранение оптимальных условий налогообложения на уровне 2022 года;

- установление до конца 2023 года налоговой ставки по ПСН в размере 0% для некоторых видов предпринимательской деятельности;

- пересмотр потенциально возможного дохода индивидуальных предпринимателей, применяющим патентную систему налогообложения;

- расширение перечня видов деятельности, в отношении которых применятся патентная система налогообложения;

- реализация специальных программ поддержки пострадавших отраслей.

Основные направления налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы ориентированы на:

- обеспечение необходимого уровня доходной базы бюджета округа для поддержания бюджетной сбалансированности; 

- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации их финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением корона вирусной инфекции, а также последствий санкционного давления;

- совершенствование налогообложения для малого предпринимательства;

- стимулирование инвестиционной деятельности, повышение производительности труда;

- социальную поддержку населения в части льгот по местным налогам.

На территории муниципального округа с 2022 года действуют местные налоги, установленные решениями Совета народных депутатов от 24.11.2021 № 50/7 «Об утверждении положения «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Завитинского муниципального округа», от 24.11.2021 № 51/7«Об утверждении положения «О земельном налоге на территории Завитинского муниципального округа» 

В положении о земельном налоге определены:

- налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 Налогового Кодекса Российской Федерации;

- налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков.

В положении о налоге на имущество физических лиц определены:

- налоговые ставки в пределах, установленных главой 32 Налогового Кодекса Российской Федерации;

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 Налогового Кодекса Российской Федерации;

- налоговые льготы, не предусмотренные главой 32 Налогового Кодекса Российской Федерации, основание и порядок их применения налогоплательщиками. 

В 2023-2025 годах будут сохранены подходы к установлению налоговых льгот только при условии положительной оценки их эффективности. Также будет продолжена оптимизация неэффективных налоговых льгот.

В целях улучшения условий ведения бизнеса за счет улучшения администрирования доходов федеральным налоговым законодательством вводится институт единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех обязанностей налогоплательщика по уплате обязательных платежей в едином сальдо расчетов с бюджетами, и с 1 января 2023 года вводится единый налоговый платеж (ЕНП) для всех организаций по налогам и взносам раз в месяц одной платежкой, за исключением взносов на травматизм, НДС и госпошлины.

Бюджетная политика Завитинского муниципального округа на 2023-2025 годы отражает преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих, в первую очередь, повышение эффективности использования доходного потенциала, минимизацию рисков несбалансированности бюджета в условиях внешнего санкционного давления, выполнение социальных гарантий, стимулирование инвестиционной и инновационной активности в сложившихся экономических условиях. В предстоящем финансовом году предполагается дальнейшее повышение эффективности налоговой системы на основе роста качества администрирования доходов бюджета, поддержки предпринимательской и инвестиционной активности.

В рамках основных направлений налоговой политики в 2023 - 2025 годах будет продолжена работа по реализации следующих мероприятий:

1. Обеспечение необходимого уровня доходной базы бюджета для поддержания бюджетной сбалансированности. С этой целью реализации продолжается реализация следующих мероприятий:

- мониторинг финансовых и экономических показателей округа;

- ежемесячный мониторинг налоговых поступлений и объем недоимки в бюджет;

- проведение работы по устранению задолженности по уплате НДФЛ в консолидированный бюджет области организациями (предприятиями), осуществляющими деятельность на территории Завитинского муниципального округа;

- мониторинг выполнения обязательств Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа) Амурской области Завитинского района на очередной период;

2. Совершенствование налогообложения и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением коронавирусной инфекции и санкционным давлением. Будет продолжена ранее организованная работа по:

- участию в рассмотрении объективности установления размера потенциального возможного к получению годового дохода индивидуальными предпринимателями, являющегося налоговой базой при применении патентной системы налогообложения на территории Амурской области; 

- проведению информационной работы с предпринимательским сообществом по совершенствованию патентной системы налогообложения;

- участию в обсуждении возможности и необходимости снижения ставок по упрощенной системе налогообложения;

3. Стимулирование инвестиционной деятельности и повышение производительности труда. С этой целью продолжается реализация мероприятий:

- внедрению в практику инвестирования механизмов для развития муниципально-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов;
- проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности;

4.  Сокращение неэффективных налоговых льгот.

Одним из важных принципов эффективной налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных местными НПА. 

Необходимость внедрения системы учета, анализа и контроля налоговых расходов обусловлена их значимостью для достижения целей социально-экономической политики, необходимостью оценить полный объем бюджетных ресурсов, направленных на достижение таких целей.

Проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) осуществляется в соответствии с Общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796, которое в свою очередь реализуется с помощью проведения оценки целесообразности и результативности предоставления налоговых преференций.

На муниципальном уровне принято постановление главы Завитинского района от 10.08.2020 №291 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов Завитинского района и оценки налоговых расходов Завитинского района», в соответствии с которым проводится работа по разработке и утверждению муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок формирования перечня налоговых расходов округа и оценки налоговых расходов округа.

По итогам оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) делаются выводы об оптимизации налоговых льгот льготных категорий налогоплательщиков с учетом сохранения наиболее эффективных, исключении отдельных (невостребованных) налоговых льгот.

В целях осуществления социальной поддержки отдельных категорий граждан сохранены действующие льготные категории по местным налогам по земельному налогу – льгота в размере 100% для многодетных семей, инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, имеющих трудовую пенсию по старости, ветеранов и инвалидов ВОВ, малообеспеченных семей, пр.

6. Совершенствование местных НПА в части налогообложения:

- приведение местных НПА в соответствие новым положениям Налогового кодекса Российской Федерации и федеральным налоговым Законам;

-  анализ эффективности налоговых ставок и формирование предложений по установлению объективных налоговых ставок;

- рассмотрение обращений налогоплательщиков на предмет установления налоговых льгот или пониженных ставок;

- рассмотрение возможности установления дополнительных налоговых преференций для социально незащищенных категорий граждан.

