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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
676870 г. Завитинск ул. Куйбышева, 44 тел. (41636) 22-8-80 

e-mail: ksozavit@yandex.ru
Заключение № 02
на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - администрации Завитинского района

 за 2021 год
1. Проверка полноты составления отчетности и правильности заполнения форм
Бюджетная отчетность  администрации Завитинского района (далее по тексту Администрация)  за 2021год, представленная к проверке в срок, установленный п.2 статьи 18 Положения  «О бюджетном процессе в Завитинском муниципальном округе Амурской области»,  утвержденного  решением Совета народных депутатов Завитинского муниципального округа от 22.12.2021 № 58/8 и включает  следующие формы:
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-  справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- пояснительная записка (ф. 0503160) и приложения к ней:
- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3);

- сведения об основных положениях учетной политики  (таблица № 4);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); 

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);  

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)/
В разделе 5 текстовой части Пояснительной записки отражена информация, что  в состав бюджетной отчетности за отчетный период  Администрацией не включены формы отчетности, не имеющие числовых значений  показателей:

- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале  (ф.0503174);

- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190); 
- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).
- сведения о направлениях деятельности (таблица № 1 ф. 0503160);
- сведения о проведении инвентаризации (таблица № 6 ф. 0503160).

Годовая бюджетная отчетность Администрации представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом согласно п. 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  (далее – Инструкция 191н).
В разделе 5 Пояснительной записки имеется информация о не предоставлении отдельных форм отчетности, которые не имеют числового значения.

В нарушение п. 8, п. 11.1 Инструкции 191н в составе отчетности не предоставлены Сведения об изменении валюты баланса (ф. 0503173) и в разделе 5 отсутствует информация о непредоставлении данной формы отчетности в связи с отсутствием числовых показателей для ее формирования.
В нарушение п. 153, п.156 Инструкции № 191н в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) главным администратором доходов бюджета  - администрацией Завитинского района составлена и предоставлена Таблица N 4 «Сведения об основных положениях учетной политики», в разделе 5 Пояснительной записки  отражена информация о непредоставлении Таблицы N 1 "Сведения о направлениях деятельности" (данные формы бюджетной отчетности не составляются и не представляются главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом).

В нарушении п. 10 Инструкции 191 н администрацией Завитинского района в кодовой зоне заголовочной части Баланса (ф. 0503130) после реквизита "дата" не указан код субъекта бюджетной отчетности, в наименовании бюджета указано «Собственный бюджет» вместо наименования публично-правового образования.
В нарушении п. 150 Инструкции № 191н в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) в графе 5 раздела 1 "Поступления", раздела 2 "Выбытия" и раздела 3 "Изменение остатков средств" не отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года.
В нарушение п. 31, 32, 32.1 Инструкции 191н в  ф. 0503125  «Справка по консолидируемым расчетам» в графе 2 не отражен номер (код) организации (идентификационный номер налогоплательщика контрагента по отражаемым расчетам или код по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса), в графе 10 - номер (код) организации (ИНН взаимосвязанного контрагента по ведомственной подчиненности или код организации по Сводному реестру).
В нарушение п. 170.2 Инструкции 191н  форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» предоставлена в редакции, не учитывающей изменения, внесенные в Инструкцию 191н на основании Приказа Минфина России от 21.12.2021 N 217н. 

2. Анализ сведений об организационной структуре и основных направлениях деятельности
Согласно пояснительной записке ф. 0503160 подведомственные учреждения по состоянию на 01.01.2022 у Администрации отсутствуют.
Администрация Завитинского района - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно-распорядительные функции в соответствии с действующим законодательством, Уставом Завитинского района и иными нормативными правовыми актами, принятыми органами местного самоуправления. 

В 2021 году решением Совета народных депутатов Завитинского района принято решение от 22.04.2021 годы № 162/29 (с учетом изменений от 24.09.2021 № 12/2) «О ликвидации администрации Завитинского района», утвержден состав ликвидационной комиссии, председателем ликвидационной комиссии утвержден глава Завитинского муниципального округа С.С. Линевич.
В нарушение п. 152  Инструкции 191 н в разделе 1 Пояснительной записки отсутствует информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период.
3. Проверка своевременности проведения инвентаризации активов и обязательств, и полнота отражения ее результатов
В соответствии с п. 7 Инструкции 191н, в целях составления годовой бюджетной отчетности, проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. В разделе 5 Пояснительной записки содержится информация, что в соответствии с требованиями п.7, перед составлением годовой отчетности за 2021 год Администрацией проведена инвентаризация активов и обязательств, согласно распоряжения главы Завитинского района от 22.10.2021 № 407/к-1.
По результатам инвентаризации недостач и излишек не установлено.
По данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по состоянию на 01.01.2022 года стоимость нефинансовых активов Администрации составила 0,0 рублей, на начало 2021 года – 6440,36 года тыс. рублей, в том числе:
-Основные средства –3769,65тыс. рублей; 
-Амортизация основных средств –3685,84 тыс. рублей ;
- Непроизводственные активы – 0 рублей. 
- Материальные запасы –615,43тыс.рублей.

В течение 2021 года производились движения нефинансовых активов, все перемещения отражены в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) за 2021 год и раскрыты в  Пояснительной записке. Основной причиной отсутствия нефинансовых активов на конец отчетного периода является решение о ликвидации администрации Завитинского района как юридического лица и передача имеющегося имущества на конец года имущества в Комитет по управлению муниципальным имуществом Завитинского района.
Сумма нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженная в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), соответствует сумме нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженных в разделе «Нефинансовые активы» актива баланса (ф. 0503130).
Согласно Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), по состоянию на 01.01.2021 дебиторская задолженность  составляла 681,65 тыс. рублей. На конец отчетного периода данный показатель составил 76,38 тыс. рублей, в том числе по счету :

1 205 00 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 76,38 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года составила  5759,01 тыс. рублей в том числе:
- по счету 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов» - 76,38 тыс. рублей. (остаток субвенции, подлежащий возврату в бюджет, их предоставивший)
На начало 2021 года кредиторская задолженность составляла 5759,01 тыс. рублей  тыс. рублей. За год произошло уменьшение задолженности на 5682,63 тыс. рублей или в 75,4 раза.
В разделе 4 Пояснительной записки раскрыта подробная информация о причинах образования кредиторской задолженности по счету 401.40 «Доходы будущих периодов». 
Показатели по дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  соответствуют аналогичным показателям в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
По данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) на 01.01.2022 не исполнено:

- бюджетных обязательств на сумму 861,86 тыс. рублей,
- денежных обязательств на сумму 0,0 тыс. рублей.

Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений отсутствуют. Экономия при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов составила 3082,47 тыс. рублей.
В соответствии с п. 170.2  Инструкции 191н, Контрольно-счетным органом проведена  контрольная проверка соответствия показателей граф 1,2 разделов 1,2 ф. 0503175 с  показателями граф 11,12 разделов 1,2 ф. 0503175. Показатели графы 2 разделов 1,2. Приложения (ф. 0503175) сопоставимы показателям граф 11, 12 раздела 1, 2 Отчета (ф. 0503128).
Показатели, отраженные разделе 1  «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» ф. 0503175 (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии) соответствуют критериям, установленным финансовым отделом для главных распорядителей бюджетных средств Завитинского района в соответствии с требованиями п. 170.2 Инструкции 191н финансовым отделом Завитинского района (приказ от 28.12.2021 №70).
В составе бюджетной отчетности не предоставлена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам», Согласно пояснительной записки в течение отчетного периода судебные решения (исполнительные решения) по исполнению денежных обязательств в администрацию Завитинского района не поступали, не исполненные денежные обязательства  на конец отчетного периода –  отсутствуют.
4. Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам
 и источникам погашения дефицита бюджета
Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета Администрации (по показателям Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет об исполнении бюджета)) за 2021 год представлен в таблице 1.

Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам

и источникам погашения дефицита бюджета Администрации  за 2021 год
  Таблица 1
	Наименование показателя
	Утверждено бюджетных назначений, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение от утвержденного, тыс. рублей
	Уровень исполнения,% 
	Удельный вес в общем объеме исполнения, %

	1. Доходы Всего:
	88911,38
	89225,06
	-916,14
	100,4
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	34
	424,06
	390,06
	98,2
	0,5

	госпошлина
	3
	10
	7
	98,2
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	31
	414,06
	383,06
	98,2
	0,5

	Безвозмездные поступления:
	88877,38
	88801
	-76,38
	98,2
	99,5

	субсидии
	48711,28
	48711,28
	0
	98,2
	54,6

	субвенции
	28766,1
	28689,72
	-76,38
	98,2
	32,2

	иные межбюджетные трансферты
	11400
	11400
	0
	98,2
	12,8

	2. Расходы, всего:             в том числе:
	168389,54
	167341,59
	-1047,93
	99,4
	100,0

	Обеспечение функционирования главы муниципального образования
	1666,51
	1666,51
	0
	100,0
	1,0

	Обеспечение функционирования аппарата
	29536,81
	29352,64
	-184,17
	99,4
	17,5

	судебная система
	8,64
	8,64
	0
	100,0
	0,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	4415,71
	4404,32
	-11,39
	99,7
	2,6

	резервный фонд
	0
	0
	0
	
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	2041,42
	1975
	-66,42
	96,7
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	176,55
	176,55
	0
	100,0
	0,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	30425,52
	30424,19
	-1,33
	100,0
	18,2

	Транспорт
	1300
	1273,1
	-26,9
	97,9
	0,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	35970,73
	35294,67
	-676,06
	98,1
	21,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2562,14
	2562,14
	0
	100,0
	1,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	50502,38
	50502,38
	0
	100,0
	30,2

	Охрана окружающей среды
	10
	10
	0
	100,0
	0,0

	Образование
	871,9
	846,06
	-25,84
	97,0
	0,5

	Здравоохранение
	650,7
	650,07
	-0,63
	99,9
	0,4

	Социальная политика
	7535,53
	7532,95
	-2,58
	100,0
	4,5

	Физическая культура и массовый спорт
	715
	662,16
	-52,84
	92,6
	0,4

	Результат исполнения бюджета (дефицит / профицит)
	-79478,16
	-78116,54
	1361,62
	98,3
	 


В соответствии с отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов  бюджета  (ф. 0503127) доходы, поступившие на счет администратора доходов – администрации района, составили 89225,06тыс. рублей или 100,4 % к утвержденным показателям. 

Утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 168389,54тыс. рублей, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют бюджетной росписи администрации Завитинского района на 2021 год, и Решению Завитинского районного Совета народных депутатов от 17.12.2020 № 148/26 «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (с учетом изменений от 21.01.2021 №150/27, от 18.02.2021 №154/28, от 22.04.2021 №159/29, от 25.06.2021 №170/30, от 27.08.2021 №179/3, от 28.10.2021 №4 0/4,  от 24.11.2021 № 46/7, от 22.12.2021 № 57/8). 
Исполнение бюджетных обязательств составило 167341,59тыс. рублей или 99,4 % от утвержденных бюджетных назначений.
Наибольший удельный вес в общем объеме финансирования составили  следующие расходы:
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 30,2% или 50502,38тыс. рублей.

 - Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 21,1 % или  35294,67 тыс. рублей;
- Сельское хозяйство и рыболовство – 18,2 % или 30424,19 тыс. рублей;
- Обеспечение функционирования аппарата – 17,5 % или  29352,64 тыс. рублей.
Администрация Завитинского района является получателем средств федерального и областного бюджета. В 2021 году получено из указанных источников  субсидий на реализацию мероприятия «Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья» в рамках государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ» (подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей») в сумме 488,69 тыс. рублей, на реализация мероприятия «Финансовое обеспечение дорожной деятельности на достижение целевых показателей муниципальных программ в сфере дорожного хозяйства, предусматривающих приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» в рамках государственной программы РФ «Развитие транспортной системы»(подпрограмма «Дорожное хозяйство») в сумме 11400,0 тыс. рублей (первый этап – 8400,0 тыс. рублей, второй этап -3000,0 тыс. рублей).
В составе отчета к Пояснительной записке приложены «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166), согласно которым на данные мероприятия освоены бюджетные средства в сумме 488,69 тыс. рублей и 11400,0  тыс. рублей соответственно, что соответствует ф. 0503127. Исполнение составило 100% от утвержденных назначений.

В нарушение п. 164 Инструкции 191н в составе годовой бюджетной отчетности предоставлены Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166). В графе 1 отсутствуют наименование федеральной целевой программы (подпрограммы, основного мероприятия (отдельных их этапов), по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий за отчетный период. Вместе с тем,  мероприятия, отраженные в графе 3 предоставленной формы не относятся к мероприятиям, обеспечивающим реализацию федеральных целевых программ РФ в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности, соответственно данная форма в составе годовой бюджетной отчетности не должна составляться и предоставляться.
В соответствии с п. 73  Инструкции 191н, Контрольно-счетным органом проведена  контрольная проверка соответствия Отчёта (форм 0503127 и 0503128). Показатели граф 4, 5 и 10 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.
5. Анализ наличия остатков на счетах на начало и конец отчетного периода

Согласно данным  «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) и формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», на лицевых счетах в органе казначейства у Администрации имеются  денежные средства, находящиеся во временном распоряжении:  на 01.01.2021 года – 94,64 тыс. рублей, на конец 2021 года – 284,84 тыс. рублей. 
6. Проверка полноты составления пояснительной записки

Пояснительная записка (ф. 0503160), представленная Администрацией, составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-176 Инструкции в разрезе следующих разделов:

Раздел № 1. Организационная структура субъекта бюджетной отчетности.
Раздел № 2. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности.
Раздел № 3. Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности.

Раздел № 4. Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности.

Раздел № 5. Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности. 
Проведенный анализ текстовой части Пояснительной записки показал допущенные нарушения п.152 Инструкции 191н:

1. В разделе 1 Пояснительной записки в нарушение п. 152  Инструкции 191 н отсутствует информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период.

2. В текстовой части раздела 3 Пояснительной записки(ф. 0503160)  в нарушение п. 163 Инструкции 191 н не раскрыта информация о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженного по коду 99 "Иные причины" в графе 8 раздела 2 "Расходы бюджета" Сведения (ф. 0503164).
Выводы:
1. Бюджетная отчетность Администрации представлена в Контрольно-счётный орган  28 февраля 2022 года с соблюдением сроков, установленных 2 статьи 18 Положения «О бюджетном процессе в Завитинском муниципальном округе Амурской области».
2. За отчетный период администрируемых доходов поступило 89225,06тыс. рублей или 100,4 % к утвержденным показателям. Расходы исполнены в сумме 167341,59тыс. рублей или 99,4 %.

3. Выявлены незначительные недостатки и нарушения, указанные в Заключении, не влияющие на достоверность бюджетной отчетности, но требующие устранения при составлении годовой бюджетной.

  
4. Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации за 2021 год показала, что отчетность сформирована в полном объеме, достоверно отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2022  и результаты финансовой деятельности за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 включительно, в соответствии с требованиями законодательства РФ, применяемого в части подготовки годового отчета. 

5. По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств признана достоверной. 
Председатель Контрольно-счетного органа                                      
Завитинского муниципального округа                 _____________                    Е.К. Казадаева
                                                                                       ( подпись)
                                                                                                              «25» марта  2022 г.
