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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

676870 г. Завитинск ул. Куйбышева, 44 тел. (41636) 22-8-80 

e-mail: ksozavit@yandex.ru
Заключение № 03
на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - финансового отдела администрации Завитинского района

 за 2021 год
1. Проверка полноты составления отчетности и правильности заполнения форм
Бюджетная отчетность Финансового отдела  администрации Завитинского района (далее по тексту Финансовый отдел)  за 2021 год, представленная к проверке в срок, установленный п. 2 статьи 18 Положения  «О бюджетном процессе в Завитинском муниципальном округе Амурской области»,  утвержденного  решением Совета народных депутатов Завитинского муниципального округа от 22.12.2021 № 58/8 включает следующие формы:
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);

2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

4. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

5.  Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

6. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
7. Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

8. Пояснительная записка (ф. 0503160) и приложения к ней:
-  сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); 

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);  
- сведения о направлениях деятельности (таблица № 1);

- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3);

- сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4).
В разделе 5 текстовой части Пояснительной записки отражена информация, что в состав бюджетной отчетности за отчетный период  Финансовым отделом не включены формы отчетности, не имеющие числовых значений  показателей:
- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166); 

- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); 

- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли  (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0603178);
- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);
- сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 ф.0503160).
Годовая бюджетная отчетность Финансового отдела представлена согласно п. 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н(далее – Инструкция 191н) в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. В соответствии с п. 8 Инструкции 191 н в разделе 5 Пояснительной записки имеется информация о не предоставлении отдельных форм отчетности, которые не имеют числового значения.
В нарушение п. 153, п.156 Инструкции № 191н в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) главным администратором доходов бюджета  -финансовым отделом администрации Завитинского района составлены и предоставлены Таблица N 1 "Сведения о направлениях деятельности" и Таблица N 4 «Сведения об основных положениях учетной политики».

В нарушение п. 21 Инструкции 191 н кодовой зоне заголовочной части Баланса (ф. 0503130) главным администратором доходов бюджета - финансовым отделом администрации Завитинского района Амурской области указан код ОКВЭД.

В нарушение п. 31, 32, 32.1 Инструкции 191н в  ф. 0503125  «Справка по консолидируемым расчетам» в графе 2 не отражен номер (код) организации (идентификационный номер налогоплательщика контрагента по отражаемым расчетам или код по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса), в графе 10 - номер (код) организации (ИНН взаимосвязанного контрагента по ведомственной подчиненности или код организации по Сводному реестру).
2. Анализ сведений об организационной структуре и основных направлениях деятельности
На основании данных Пояснительной записке (ф. 0503160), финансовый отдел - орган исполнительной власти, осуществляющий управленческие функции по выработке единой финансовой и бюджетной политики на территории района, составление и организацию исполнения районного бюджета, обслуживание и погашение муниципального долга района, функции по финансовому контролю. Является структурным подразделением администрации Завитинского района.
По состоянию на 01.01.2022 подведомственных учреждений Финансовый отдел не имеет.

В составе сводной пояснительной записки (ф. 0503160)  финансовым отделом предоставлена Таблица N 1 "Сведения о направлениях деятельности", которая согласно требованиям п. 153  Инструкции 191н не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом.
3.  Проверка своевременности проведения инвентаризации активов и обязательств, и полнота отражения ее результатов
В соответствии со ст. 11 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции 191н, в целях составления годовой бюджетной отчетности, проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики.

Согласно п.158 Инструкции № 191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).
В разделе 5 Пояснительной записки содержится информация, что перед составлением годовой отчетности за 2021 год Финансовым отделом проведена инвентаризация активов и обязательств, согласно приказа заместителя начальника отдела от 23.11.2021 № 56.
По результатам инвентаризации недостач и излишек не установлено.

По данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) за 2021год стоимость нефинансовых активов Финансового отдела уменьшилась на 17,65 тыс. рублей или на 100 %  и по состоянию на 01.01.2022г. стоимость нефинансовых активов составила 0,0 тыс. рублей. 
Согласно текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) стоимость основных средств на начало отчетного года составила17,65тыс. рублей, в том числе:
Основные средства – 880,59 тыс. рублей (из них «машин и оборудования» -629,38 тыс. рублей, «инвентарь производственный и хозяйственный» 240,52 тыс. рублей, «прочие основные средства» -10,7 тыс. рублей). 
В течение 2021 года приобретено основных средств на сумму 373,99 тыс. рублей, из них «жилые помещения» на 128,06 тыс. рублей, «машины и оборудования» на сумму 186,15 тыс. рублей, «прочие основные средства» на 59,78 тыс. рублей. 
Выбытие основных средств составило 1254,58 тыс. рублей, в том числе «жилые помещения» на 128,06 тыс. рублей, «машины и оборудования» на 647,23 тыс. рублей, «инвентарь производственный» на 240,52 тыс. рублей и «прочие основные средства» на 70,48 тыс. рублей, из общего объема безвозмездно передано основных средств на  1021,87 тыс. рублей ( «жилые помещения» - 128,06 тыс. рублей, «машины и оборудование» на 647,23 тыс. рублей, «инвентарь производственный – 235,88 тыс. рублей, «прочие основные средства» на 10,7 тыс. рублей). Согласно пояснительной записке безвозмездно передано имущество Комитету по управлению имуществом Завитинского района в связи с ликвидацией финансового отдела в соответствии с распоряжением  главы Завитинского района от 27.04.2021 № 104 «О ликвидации финансового отдела администрации Завитинского района» на основании приказа финансового отдела от 16.1.2021 № 58 «О передаче имущества в связи с ликвидацией финансового отдела администрации Завитинского района».
Амортизация основных средств – на начало года составляла 880,59 тыс. рублей в связи с выбытием основных средств, сумма начисленной амортизации списана в полном объеме.
Материальные запасы – на начало отчетного периода составляли 17,65тыс. рублей. В течение  2021 года поступило материальных запасов на 112,92 тыс. рублей, в том числе безвозмездно 5,45 тыс. рублей, выбытие (списание на осуществление деятельности) составило 130,57 тыс. рублей. На 01.01.2022 – остатки материальных запасов отсутствуют.
Сумма нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженная в «Сведениях о движении нефинансовых активов по основным средствам и материальным запасам» (ф. 0503168), соответствует сумме нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженных в разделе I. «Нефинансовые активы» актива баланса (ф. 0503130).

По состоянию на 01.01.2022 года, согласно сведениям раздела 4 Пояснительной записки, Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), дебиторская задолженность у Финансового отдела составила 461713,2 тыс. рублей (доходы будущих периодов – сумма дотаций, субсидий  из министерства финансов Амурской области согласно заключенных соглашений). На начало 2021 года дебиторская задолженность составляла 382575,7 тыс. рублей. Прирост составил 79137,5 тыс. рублей или 20,7%.
Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность числится по счету 1205 00 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 461713,2 тыс. рублей, в том числе долгосрочная – 275950,7 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по счету 130300 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» по состоянию на 01.01.2021 года составила 154,02 тыс. рублей, на конец отчетного периода задолженность отсутствует.
Задолженность по счету 140149 «Доходы будущих периодов к признанию в очередные года» на начало года составляла 382575,7 тыс. рублей, на конец года – 461713,2 тыс. рублей.
Показатели по дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и форме  0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  на начало отчетного периода соответствуют показателям бюджетной отчетности  на конец  предшествующего года (2020 год).
По данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) на 01.01.2022не исполнено:

- бюджетных  обязательства на сумму 281,39 тыс. рублей (в том числе 276,39 тыс. рублей – остаток лимитов по расходам на выплату персоналу (из них фонд оплаты труда - 166,2 тыс. рублей, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты  работникам государственных (муниципальных) органов – 110,19 тыс. рублей), расходы на услуги связи – 5,0тыс. рублей;
Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений отсутствуют, государственные (муниципальные) контракты с применением конкурентных способов не заключались.
В соответствии с п. 170.2  Инструкции 191н, Контрольно-счетным органом проведена  контрольная проверка соответствия показателей графы 2 разделов 1,2 ф. 0503175 с  показателями граф 11,12 разделов 1,2 ф. 0503128. Показатели графы 2 разделов 1,2. Приложения (ф. 0503175) сопоставимы показателям граф 11, 12 раздела 1, 2 Отчета (ф. 0503128).

Показатели, отраженные разделе 1  «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» ф. 0503175 (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии) соответствуют критериям, установленным финансовым отделом для главных распорядителей бюджетных средств Завитинского района в соответствии с требованиями п. 170.2 Инструкции 191н финансовым отделом Завитинского района (приказ от 28.12.2021 №70).
Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» в составе отчета не предоставлялась, в пояснительной записке содержится информация о непредоставлении данной формы бюджетной отчетности в связи с отсутствием показателей для ее формирования. 

4. Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам
 и источникам погашения дефицита бюджета
Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета Финансового отдела (по показателям Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)) за 2021 год представлен в таблице 1.

Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам

и источникам погашения дефицита бюджета Финансового отдела  за 2021 год

  Таблица 1
	Наименование показателя
	Утверждено бюджетных назначений, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение от утвержденного, тыс. рублей
	Уровень исполнения, % 
	Удельный вес в общем объеме исполнения, %

	1. Доходы

	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	126594,80
	131095,88
	4501,08
	103,6
	31,8
	

	Налоги на прибыль, доходы
	99964,80
	104145,03
	4180,23
	104,2
	25,2
	

	Налоги на товары (работы, услуги)
	5946,50
	4510,63
	-1435,87
	75,9
	1,1
	

	Налоги на совокупный доход
	12912,00
	16517,55
	3605,55
	127,9
	4,0
	

	Государственная пошлина
	2276,00
	1950,97
	-325,03
	85,7
	0,5
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1590,00
	1578,42
	-11,58
	99,3
	0,4
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	980,00
	1101,73
	121,73
	112,4
	0,3
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	25,00
	316,43
	291,43
	1265,7
	0,1
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	2899,50
	974,12
	-1925,38
	33,6
	0,2
	

	Прочие неналоговые доходы
	1,00
	1,00
	0
	100,0
	0,0
	

	Безвозмездные поступления
	295292,39
	281410,04
	-13882,4
	95,3
	68,2
	

	дотации
	36727,88
	36727,88
	0
	100,0
	8,9
	

	субсидии
	240118,76
	239484,85
	-633,91
	99,7
	58,1
	

	субвенции
	4259,70
	4259,70
	0
	100,0
	1,0
	

	иные межбюджетные трансферты
	14186,05
	7599,46
	-6586,59
	53,6
	1,8
	

	 возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,00
	-6661,85
	-6661,85
	 
	-1,6
	

	Итого доходы
	421887,19
	412505,92
	-9381,27
	97,8
	100,0
	

	2. Расходы
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	11296,16
	11014,77
	-281,39
	97,5
	17,5
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетной системы РФ, в т.ч.
	51904,67
	51904,67
	0
	100,0
	82,5
	

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	12217,5
	12217,5
	0
	100,0
	19,4
	

	- иные межбюджетные трансферты по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	39687,17
	39687,17
	0
	100,0
	63,1
	

	Итого расходы:
	63200,83
	62919,44
	-281,39
	99,6
	100,0
	

	3. Результат исполнения бюджета (дефицит / профицит)
	358686,36
	349586,48
	17287,9
	97,5
	 
	


В соответствии с отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов  бюджета  (ф. 0503127) доходы, поступившие на счет администратора доходов – Финансового отдела, составили 412505,92тыс. рублей или 97,8 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

Наибольший удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 68,2 % или 281410,04тыс. рублей составили  безвозмездные поступления.

Налоговые и неналоговые доходы получены в размере 131095,88тыс. рублей или 31,8 % всех доходов.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2021год в сумме 63200,83 тыс. рублей, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют бюджетной росписи финансового отдела администрации Завитинского района на 2021 год и соответствуют Решению Завитинского районного Совета народных депутатов от 17.12.2020 № 148/26 «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (с учетом изменений от 21.01.2021 №150/27, от 18.02.2021 №154/28, от 22.04.2021 №159/29, от 25.06.2021 №170/30, от 27.08.2021 №179/3, от 28.10.2021 №4 0/4,  от 24.11.2021 № 46/7, от 22.12.2021 № 57/8).
Исполнение бюджетных назначений составило  62919,44 тыс. рублей или 99,6 % к годовым бюджетным назначениям.

Наибольший удельный вес в общем объеме финансирования составили  следующие расходы:

- обеспечение сбалансированности бюджетов – 63,1 %, или 39687,17тыс. рублей;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 19,4 % или  12217,5тыс. рублей;

- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 17,5 % или 11014,77тыс. рублей;

В соответствии с п. 73  Инструкции 191н, Контрольно-счетным органом проведена  контрольная проверка соответствия Отчёта (форм 0503127 и 0503128). Показатели граф 4, 5 и 10 разделов "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам", "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета" Отчета (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.
5. Анализ наличия остатков на счетах на начало и конец отчетного периода

Согласно данным баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  остатки бюджетных средств на счетах финансового отдела отсутствовали, что соответствует данным раздела II «Финансовые активы» баланса. 

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) не предоставлена в составе годовой бюджетной отчетности, в разделе 5 Пояснительной записки  присутствует о ее непредоставлении в связи с отсутствием числовых показателей для ее формирования.
6. Проверка полноты составления пояснительной записки

Пояснительная записка (ф. 0503160), представленная Финансовым отделом, составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-176 Инструкции в разрезе следующих разделов:

Раздел № 1. Организационная структура субъекта бюджетной отчетности.

Раздел № 2. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности.

Раздел № 3. Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности.

Раздел № 4. Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности.

Раздел № 5. Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

При анализе текстовой части Пояснительной записки выявлено, в разделе 5 Пояснительной записки в перечне форм отчетности, которые не предоставлены в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год, в связи с отсутствием числовых показателей, перечислены ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности», ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», требования о предоставлении которых утратили силу на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 января 2020 г. N 13н.
Выводы:
1. Бюджетная отчетность Финансового отдела представлена в Контрольно-счётный орган  28 февраля 2022года с соблюдением сроков, установленных пунктом 2 статьи 18 Положения «О бюджетном процессе в Завитинском муниципальном округе Амурской области».

2. За отчетный период администрируемых доходов поступило в сумме 412505,92тыс. рублей или 97,8 %  к утвержденным показателям. Расходы исполнены в сумме 62919,44 тыс. рублей или 99,6 % к годовым бюджетным назначениям.
3. Внешняя проверка бюджетной отчетности Финансового отдела за 2021 год показала, что отчетность сформирована в полном объеме с учетом требований ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и по формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н, достоверно отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2022 и результаты финансовой деятельности за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 включительно, в соответствии с требованиями законодательства РФ, применяемого в части подготовки годового отчета. 
При сверке показателей различных форм бюджетной отчетности за 2021 год расхождений не установлено. 

Фактов осуществления расходов, непредусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований не выявлено.
Выявлены незначительные недостатки и нарушения, указанные в Заключении, не влияющие на достоверность бюджетной отчетности.
4. По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств признана достоверной.
Председатель Контрольно-счетного органа                                      
Завитинского муниципального округа                _____________                    Е.К. Казадаева
                                                                                          ( подпись)                    30  марта  2022 г.                       
