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КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ЗАВИТИНСКОГО РАЙОНА

676870 г. Завитинск ул. Куйбышева, 44 тел. (41636) 22-8-80 

e-mail: ksozavit@yandex.ru
Заключение № 18
на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных средств - 

отдела образования администрации Завитинского района

 за 2020 год
1. Проверка  полноты составления отчетности и правильности заполнения форм
Бюджетная и бухгалтерская отчетность отдела образования администрации Завитинского района  (далее по тексту Отдел образования)  за 2020 год представлена к проверке в срок, установленный п. 2 статьи 16 Положения  «О бюджетном процессе в Завитинском районе»,  утвержденного  решением районного Совета от 07.12.2016 № 162/37.

Приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н (с последующими изменениями) утверждена Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191 н). Инструкцией утвержден состав, порядок составления и представления  бюджетной отчетности главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов доходов бюджетов.

Бюджетная отчетность представлена Отделом образования в составе следующих форм:
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);

2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

4. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

5. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

6. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

7. Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

8. Пояснительная записка (ф. 0503160) и соответствующие приложения к ней:

- сведения об основных положениях учетной политики (таблица № 4);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

В разделе 5 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отражена информация, что в состав бюджетной отчетности за отчетный период Отделом образования не включены формы, не имеющие числового значения:
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах (ф.0503172);

- сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф. 0503174);

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0603178);
-сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
- сведения об основных направлениях деятельности (таблица № 1);
- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица №3);

- сведения о проведении инвентаризации (таблица № 6).

Бухгалтерская отчетность муниципальных  бюджетных и автономных  учреждений представлена по формам согласно пункта 12 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года № 33н (с последующими изменениями) «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее - Инструкция 33н):

1. Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

2. Справка по заключению счетов учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

4. Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);
5. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

6. Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

7. Пояснительная записка  балансу учреждения (ф. 0503760) и соответствующие приложения к ней:
- Сведения об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности(ф. 0503766);

- сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769);
- сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (0503773);
- сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф. 0503775);

- сведения об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779);

- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения (ф. 0503295);

- сведения об основных положениях учетной политики учреждения(таблица № 4).

В разделе 5 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503760) отражена информация, что в состав бухгалтерской отчетности за отчетный период Отделом образования не включены формы, не имеющие числового значения:

- справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

- сведения о финансовых вложениях учреждения (ф. 0503771);

- сведения о суммах заимствований (ф. 0503772);

-сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения (ф. 0503790);
- сведения о направлениях деятельности (таблица 1 ф. 0503760);
- сведения о проведении инвентаризаций (таблица 6 ф. 0503760).
Годовая бюджетная и бухгалтерская отчетности Отдела образования представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительными письмами, в составе форм, перечисленных выше,  установленных пунктом 11.1 Инструкции 191н и пунктом 12 Инструкции 33н, за исключением форм, показатели которых не имеют числового значения, что предусмотрено пунктом 8 Инструкции 191н и пунктом 10 Инструкции 33н.
Полномочия по ведению бухгалтерского учета и отчетности Отдела образования переданы муниципальному казенному учреждению – централизованная бухгалтерия Завитинского района (далее – МКУ ЦБ) по договору о бухгалтерском обслуживании от 09.01.2018 № 9.
2. Анализ сведений об организационной структуре и основных направлениях деятельности 
На основании данных Пояснительной записки (ф. 0503160,0503760) по состоянию на 01.01.2021 года Отдел образования имеет  13 подведомственны учреждений, в том числе: 
 - 10 бюджетных  учреждений (МБОУ СОШ: №1, № 3, № 5, с. Антоновка, с. Болдыревка, с. Иннокентьевка, с. Куприяновка, с. Успеновка; МБОУ ДО ДЮСШ, МБДОУ – д/с №4) 
- 3 - автономных учреждения (МАДОУ – д/с № 1, МАДОУ – д/с № 5; МАДОУ - ЦРР д/с № 7).
В нарушение п. 152  Инструкции 191 н в разделе 1 Пояснительной записки отсутствует информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период.
В  течение 2020 года у  отдела образования отсутствовали изменения направлений деятельности за отчетный год в части тех видов деятельности, которые впервые были осуществлены в отчетном году и (или) которые были прекращены им в отчетном году, в связи с чем таблица 1 «Сведения о направлениях деятельности» к Пояснительной записке (ф.0503160) за 2020 год не предоставлялась, о чем имеется отметка в  разделе 5 Пояснительной записки.
На основании данных приложения 0503766 «Сведения об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности», проведен анализ деятельности учреждению по исполнению показателей плана финансово-хозяйственной деятельности  по виду финансового обеспечения (деятельности): субсидии на иные цели (код вида - 5) в разрезе плановых и фактических показателей: 

В разделе 1:

- в графе 5 указанной формы объем утвержденных плановых назначений по доходам  составил 169010,84тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления  169010,84тыс. рублей;

- в графе 6 указаны фактическое исполнение по доходам – 152881,46 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 152881,46 тыс. рублей. Не исполнено 16129,38 тыс. рублей, что составило 9,5% утвержденных плановых назначений.
В разделе 2:

- в графе  5 утверждено плановых назначений по расходам  на исполнение мероприятий в сумме 169010,84 тыс. рублей.

- в графе 6 фактическое исполнение  составило 152881,46 тыс. рублей. Не исполнено 16129,38 тыс. рублей, что составляет 9,5 % от утвержденных плановых назначений. Менее 95 % по состоянию на 01.01.2021 исполнено:

- по показателю «Прочая закупка товаров, работ и услуг» - при плане 168736,04 тыс.  рублей исполнено 152655,27тыс. рублей  или 90,46 %. Не исполнено 16080,77 тыс. рублей; 

- по показателю «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» - при плане 221,75 тыс. рублей исполнено 184,12 тыс. рублей или 83,03%. Не исполнено 37,63 тыс. рублей;

- по показателю «Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий» - при плане 53,05 тыс. рублей исполнено 42,08 тыс. рублей или 79,3%. Не исполнено 10,97 тыс. рублей.
В графе 8 указан код причины неисполнения, по всем неисполненным показателям расходов учреждения указан код  «19» -  заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.
Показатели граф 5, 6, 7 по строкам 010, 200, 450, 500 «Сведений об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности» (ф. 0503766) соответствуют показателям граф 4, 9, 10 по соответствующим строкам 010, 200, 450, 500 Отчета  об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737.)
3. Проверка своевременности проведения инвентаризации активов и обязательств, полнота отражения ее результатов
В соответствии с п.7 Инструкции 191н, в целях составления годовой бюджетной отчетности, проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики.

В разделе 5 Пояснительной записки содержится информация, что перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, активов и обязательств в соответствии с приказом начальника отдела образования от 25.12.2020 № 242 и приказами руководителей подведомственных учреждений ( реквизиты приказов указаны в пояснительной записке  ф.0503760). В ходе проведения инвентаризации излишков и недостач не установлено.
По данным сведений о движении нефинансовых активов  (ф. 0503168) по состоянию на 01.01.2021 года нефинансовые активы Отдела образования составляют 3,85 тыс. рублей, в том числе:

- Основные средства – 901,68 тыс. рублей. Стоимость за 2020 год увеличилась 
на 303,06 тыс. рублей или 51,6 процента. В течение 2020 году безвозмездно поступило основных средств на 392,83 тыс. рублей, в том числе «машин и оборудования» на 184,36 тыс. рублей ноутбуки на 90,87 тыс. рублей от МБОУ СОШ №3, системный блок на 26,89тыс. рублей от МБОУ СОШ № 5, МФУ на 66,6 тыс. рублей от МБОУ СОШ №3 и МБОУ СОШ № 5), «инвентаря производственного и хозяйственного» на сумму 208,48 тыс. рублей (кресла компьютерные, мебель, жалюзи, принтеры, ИБП). Выбыло основных средств на 89,78 тыс. рублей , в том числе списание на забалансовый счет при вводе в эксплуатацию «инвентаря производственного и хозяйственного» на 89,78 тыс. рублей.
- Амортизация основных средств – 901,68 тыс. рублей. На начало отчетного периода –598,62 тыс. рублей, увеличение за 2020 год составило 303,06 тыс. рублей;

- Материальные запасы – 3,85 тыс. рублей. На начало отчетного периода – 0,75 тыс. рублей. Увеличение показателя  за 2020 год составило 3,1 тыс. рублей или в 5,16 раза.
По данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по состоянию на 01.01.2021 стоимость нефинансовых активов Отдела образования  за 2020 год увеличилась на 3,1 тыс. рублей или в 5,16 раза (на 01.01.2020 составляла 0,75  тыс. рублей).
Сумма нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженная в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), соответствует сумме нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженных в разделе  I. «Нефинансовые активы» актива баланса (ф. 0503130).

По данным бухгалтерской отчетности (бюджетные и автономные учреждения) за 2020 год (ф. 503768) на 01.01.2021 года Отдел образования имеет следующие нефинансовые активы:

-Основные средства – 316476,98 тыс. рублей (На начало года - 294361,91 тыс. рублей). Стоимость за 2020 год увеличилась на 22115,06 тыс. рублей или на  7,5 процента. В течение 2020 года:

 балансовая стоимость «жилых помещений» увеличилась на 809847,0 рублей (в оперативное управление  МБОУ СОШ № 5 передана жилая квартира стоимостью 300,0 тыс. рублей,  МБОУ СОШ с. Успеновка   передана  жилая квартира стоимостью 509,85 тыс. рублей),
балансовая стоимость «нежилых помещений (зданий, сооружений) увеличилась на  410,34 тыс. рублей, в том числе в МБОУ ДО ДЮСШ переданы 2 вагончика стоимостью 392,4 тыс. рублей, плоскостное сооружение стадион «Южный» стоимостью 17935,0 тыс. рублей, стадион 1 рубль (безвозмездно переданы стадион и плоскостное сооружение стадион «Южный» на 17,94 тыс. рублей) ;
балансовая стоимость «машин и оборудования»  увеличилась на 3014,4 тыс. рублей и составила 31640,46 тыс. рублей (на начало года -28626,06 тыс. рублей), из них по КВФО 2 – 1799,16 тыс. рублей, по КВФО4- 29841,30 тыс. рублей . За на20 год поступило «машин и оборудования на 4619,34 тыс. рублей ( в том числе по КВФО 2 на 257,18 тыс. рублей, по КВФО 4- 4362,16 тыс. рублей), выбыло на 1604,94 тыс. рублей(в том числе  по КВФО 2 на 16,59 тыс. рублей, по КВФО 4- 1588,35 тыс. рублей), из них безвозмездно – 1168,03 тыс. рублей). В пояснительной записке подробно в разрезе КВФО и учреждений раскрыто движение «машин и оборудования);
балансовая стоимость «транспортных средств»  уменьшилась на 443,39 тыс.рублей, и по состоянию на 01.01.2021 год составила -14018,81 тыс. рублей, за отчетный период  поступило транспортных средств на 2247,61 тыс. рублей ( специальный автобус для перевозки детей на базе ГАЗ-А69R32 (МБОУ СОШ с. Болдыревка) и выбыло на 2691,0 тыс. рублей,  в том числе безвозмездно передано на 1749,0 тыс. рублей (автобус ПАЗ 3206-110-70, автобус ГАЗ-32217);
балансовая стоимость «инвентаря производственного и хозяйственного»  увеличилась на 17091,32 тыс. рублей, и составила 46463,36 тыс. рублей. В пояснительной записке подробно раскрыто движение «инвентаря производственного и хозяйственного» в разрезе КВФО;

балансовая стоимость прочих основных средств увеличилась на 1232,55 тыс. рублей и составила 20740,17 тыс. рублей, за отчетный период поступило прочих основных средств на 2656,81 тыс. рублей( увеличение библиотечного фонда на 2595,8 тыс. рублей, кимоно на 61,0 тыс. рублей),  выбытие прочих основных средств составило 1424,26 тыс. рублей (списано на нужды учреждений, ветхость и неактуальное содержание литературы библиотечного фонда);
-Амортизация основных средств – 288864,78 тыс. рублей(на начало года - 270824,31 тыс. рублей).  Прирост за 2020 год составил 18040,47 тыс. рублей или 6,66 процента.
- Нематериальные активы – 106665,76 тыс. рублей. 
Согласно бухгалтерской отчетности за 2019 год сумма  нефинансовых активов   на 01.01.2020 составила 28284,11 тыс. рублей.

Согласно бухгалтерской отчетности за 2020 год по состоянию на 01.01.2020 года стоимость нефинансовых активов  составила 28390,77 тыс. рублей. Сумма расхождения составила 106665,76 тыс. рублей. В разделе 4 Пояснительной записки даны разъяснения изменения входящего баланса на 01.01.2020 - внесение изменений в следствие неправильного применения законодательства РФ и нормативно правовых актов в бухгалтерском учете (исправление ошибок прошлых лет). Данная сумма сложилась из кадастровой стоимости земельных участков автономных и бюджетных учреждений. В течение года изменения стоимости не происходили.

-Материальные запасы –  5906,90 тыс. рублей (на начало года -4746,51 тыс. рублей). Стоимость за 2020 год увеличилась на 1160,39 тыс. рублей или  на 24,4 процента).
 В разделе 4 Пояснительной записки подробно расписано движение нефинансовых активов.
Сумма нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженная в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503768), соответствует сумме нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженных в разделе  I. «Нефинансовые активы» актива баланса (ф. 0503730).

По состоянию на 01.01.2020 года по данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), дебиторская задолженность отсутствовала, а по состоянию на 01.01.2021 – 10241,32 тыс. рублей, в том числе

-по счету  1 205 00 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 10241,32 тыс. рублей.
В разделе 4 пояснительной записке ошибочно указано, что по состоянию на 01.01.2021 года дебиторская задолженность отсутствует, что не соответствует ф. 0503169, и не раскрыта информация о дебиторской задолженности по счету 120500000 и причинах ее увеличения. 
29.03.2021 года Отделом образованием предоставлено дополнительное пояснение (от 26.03.2021 № 870)  к Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), согласно которым дебиторская задолженность на 01.01.2021 года сложилась в сумме 10241,32 тыс. рублей и раскрыта причина увеличения дебиторской задолженности на конец отчетного года – применение федерального стандарта «Доходы», вступившего в силу  с 01.01.2020, на основании приказа Минфина России от 27.02.2018 № 32н, согласно которого  в бухгалтерском учете бюджетных и автономных учреждений  применяется счет 401.40 «Доходы будущих периодов», на котором отражаются субсидии из бюджетов бюджетной системы и корреспондируются на счет 1.205.51 «Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». На 01.01.2021 на счете 1.205.51 дебиторская задолженность составила 10241,32 тыс. рублей, что соответствует  показателям форм  0503169 и 0503130. Нарушение устранено в ходе проверки.
Согласно сведениям (ф. 0503169) на начало отчетного периода кредиторская задолженность по бюджетной деятельности казенных учреждений составила 418,14 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность составила 11077,17тыс. рублей, в том числе:

- по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 835,85тыс. рублей;
- по счету 1 401 40 000 «Доходы будущих периодов» - 10241,32 тыс. рублей.
За 2020 год произошло увеличение кредиторской задолженности на 10659,03 тыс. рублей или в 26,5 раза.
Согласно сведений пояснительной записки (ф.0503160) кредиторская задолженность числится: 

-по прочим платежам в бюджет на сумму 733,01 тыс. рублей (подлежит возврату в Министерство образования и науки области);

- по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 15,71 тыс. рублей,
- по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 87,13тыс. рублей. 
Данная задолженность будет погашена до 15.01.2021 согласно п.3 ст. 431 Налогового кодекса РФ.

Письмом отдела образования от 26.03.2021 № 870  уточнена информация, отраженная в разделе 4 Пояснительной записки (ф. 0503160) относительно сведений по кредиторской задолженности, а именно уточнен общий объем кредиторской задолженности на 01.01.2021 – 11077,18 тыс. рублей  и дано разъяснение причин увеличения кредиторской задолженности  - начисление по счету 1.401.40 «Доходы будущих периодов» суммы субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ в размере 10241,32 тыс. рублей.
Суммы дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе счетов бюджетного учета, отраженные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности(ф. 0503169), соответствуют суммам дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в разделах II. «Финансовые активы» актива баланса и  III. «Обязательства» пассива баланса (ф. 0503130).

По состоянию на 01.01.2020 года, согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769), дебиторская задолженность в бюджетных и автономных учреждениях составляла 67,52 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 года дебиторская задолженность составила 1153,16 тыс. рублей,  увеличение составило 1085,64 тыс. рублей или в 17,1раз.
По состоянию на 01.01.20201 дебиторская задолженность числится:

1. По виду финансового обеспечения «Собственные доходы учреждения»  в сумме 71,49 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 2 205 31 000 «от доходов от платных услуг» в сумме 71,49 тыс. рублей;

2. По виду финансового обеспечения «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» в сумме 666,75 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 4 303 01 000 «платежи в бюджет» (переплата ндфл) в сумме 0,001 тыс. рублей;
- по счету 4 205 31 «расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ) »- 666,75 тыс. рублей;

3. По виду финансового обеспечения «субсидии на иные цели», в сумме 414,92 тыс. рублей, в том числе:
- по счету 5 208 12 000 «расчеты с подотчетными лицами по прочим несоциальным выплатам персоналу в денежной форме» - 0,75 тыс. рублей;
- по счету 5 208 26 000 «расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг» - 60,02 тыс. рублей;
- по счету 5 205 52 «расчеты по поступлениям текущего характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления)»- 354,15тыс. рублей
На основании бухгалтерской отчетности за 2019 год, кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 31.12.2019 составляла 7481,3 тыс. рублей.

Согласно бухгалтерской отчетности за 2020 год  кредиторская  задолженность на 01.01.2020 года составила 7484,06 тыс. рублей. Сумма расхождения составила 2, 75 тыс. рублей. В пояснительной записке  раскрыта причина внесения изменений в входящий баланс  по счету 2302.34 на 2,75 тыс. рублей по причине неправильной консолидации формы 0503769G-K по КВФО2.  Предоставленная ф. 0503773 содержит обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса учреждения по строке 410 «Кредиторская задолженность» на 2,75 тыс. рублей с указанием причины внесения изменений «Исправление ошибок прошлых лет».
В ходе проверке ф. 0503769 за 2020 год выявлено несоответствие общей суммы кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности, учитываемой по коду синтетического счета  «2 302 00000», по строке «Всего задолженности»  по состоянию на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года  общей сумме задолженности, учитываемой по соответствующему коду аналитического счета бухгалтерского учета, по строе «Всего задолженности»  по состоянию на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года, отраженной в отчете ф. 0503769 за 2019 год. Сумма расхождения составила 2,75 тыс. рублей.
Контрольно-счетный орган обращает внимание, что при внесении изменений показателей вступительного баланса учреждения на начало отчетного периода, данные заключительного баланса предыдущего отчетного года не меняются.
Сложившаяся кредиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2021  в сумме 1023877,15   тыс. рублей числится по:

- По виду финансового обеспечения «Собственные доходы учреждения»  в сумме 819,56 тыс. рублей, в том числе по счету:
220500000 "Расчеты по доходам" -693,61 тыс. рублей;

220800000 "Расчеты с подотчетными лицами" - 7,1 тыс. рублей;

230200000 "Расчеты по принятым обязательствам"-  118,85 тыс. рублей.
- По виду финансового обеспечения «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» в сумме 667947,54 тыс. рублей, в том числе по счету:
430200000 "Расчеты по принятым обязательствам" -430,66 тыс. рублей;
430300000 "Расчеты по платежам в бюджеты" -765,85 тыс. рублей;

440140131 "Доходы будущих периодов" - 666751,04 тыс. рублей.
- По виду финансового обеспечения «субсидии на иные цели», в сумме 355110,05 тыс. рублей, в том числе по счету:
520800000"Расчеты с подотчетными лицами" -34,10 тыс. рублей;

530200000 "Расчеты по принятым обязательствам" - 924,88 тыс. рублей;

540140152 "Доходы будущих периодов" - 354151,07 тыс. рублей.
Суммы дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе счетов бюджетного учета, отраженные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503769), соответствуют суммам дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в разделах II. «Финансовые активы» актива баланса и  III. «Обязательства» пассива баланса (ф. 0503730).

По данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) на 01.01.2021 не исполнено бюджетных обязательств на сумму 2441,97 тыс. рублей, денежных обязательств на сумму 2258,33 тыс. рублей, бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений отсутствуют, государственные (муниципальные) контракты с применением конкурентных способов не заключались.

В соответствии с п. 170.2  Инструкции 191н, Контрольно-счетным органом проведена  контрольная проверка соответствия показателей графы 2 разделов 1,2 ф. 0503175 с  показателями граф 11,12 разделов 1,2 ф. 0503128. Показатели графы 2 разделов 1,2 приложения ф. 0503175 сопоставимы показателям граф 11, 12 раздела 1, 2 Отчета (ф. 0503128).

По данным Сведений о принятых и неисполненных обязательствах (ф. 0503775) на 01.01.2021 не исполнено обязательств и  принятых денежных обязательств на сумму 2281,43 тыс. рублей, расходные  обязательства, принятые сверх утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности отсутствуют, договоры с применением конкурентных способов не заключались.
Согласно сведений о муниципальных контрактах, размещенных в открытой части Единой информационной системы в сфере закупок бюджетными учреждениями, подведомственными Отделу образования в течение 2020 года заключено 13 муниципальных контрактов с применением конкурентных способов, Кроме того  о заключении контрактов с применением конкурентных процедур свидетельствует наличие остатков денежных средств на лицевых счетах по КВФО 3 в сумме 97,3 тыс. рублей в целях обеспечения гарантийных обязательств по муниципальным контрактам (раздел 4 Пояснительной записки ф. 0503760, ф. 0503778), при этом в нарушение п. 170.2 Инструкции 191н в разделе 4  Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503775) отсутствует аналитическая информация на основании данных об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов, а также в нарушение п. 71 Инструкции 191 н в графе 8 раздела "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам" Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503138) не отражена информация о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов.
Согласно сведений формы 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» сумма неисполненных денежных обязательств казенных учреждений по состоянию на 01.01.2020 года составляла 677,13 тыс. рублей, в том числе по начислениям на оплату труда в сумме 418,14 тыс. рублей, на уплату пени в сумме 258,99 тыс. рублей (38,2% всей задолженности по судебным решениям).Денежных обязательств по исполнительным документам в течении 2020 года не принимались.  Сумма исполненных денежных обязательств по решению судов в течении года составила 677,13 тыс. рублей или 100 %. Не исполненные денежные обязательства на конец отчетного периода отсутствуют. 
Согласно сведений формы 0503295 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения» сумма неисполненных денежных обязательств бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.01.2020 года составляла 3748,59 тыс. рублей, в том числе по начислениям на оплату труда в сумме 178,09 тыс. рублей, на уплату пени в сумме 3570,50 тыс. рублей.. Сумма принятых денежных обязательств по исполнительным документам в течении 2020 года составила 71,7 тыс. рублей.  Сумма исполненных денежных обязательств по решению судов в течении года составила 3820,29 тыс. рублей или 100 %. Не исполненные денежные обязательства на конец отчетного периода отсутствуют.
Сумма неэффективных, избыточных расходов бюджетных средств, направленных на уплату пени по казенным, бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Отделу образования, составила 3829,49 тыс. рублей.
4. Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета

В соответствии с Перечнем главных администраторов доходов районного бюджета Решения районного Совета от 19.12.2019 № 101/19 «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (с учетом изменения от 27.02.2020 №105/20, от 24.04.2020 №113/21, от 25.06.2020 №123/22, от 27.08.2020 №129/23, от 28.10.2020 №136/24, от 25.11.2020 №141/25, от 17.12.2020 № 144/26) Отдел образования определен главным администратором доходов районного бюджета.
Анализ выполнения плановых показателей по доходам и расходам учреждений Отдела образования (по показателям Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) за 2020 год представлен в таблице 1.

Анализ выполнения плановых показателей по доходам и расходам 
Отдела образования за 2020год

	Наименование
	Утверждено бюджетных назначений, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение от утвержденных показателей тыс. рублей
	Уровень исполнения, %
	Удельный вес в общем объеме исполнения, %

	1. ДОХОДЫ, всего         в т.ч.:
	229482,66
	219370,61
	-10112,05
	95,59
	100,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	10,00
	140,85
	130,85
	1408,50
	0,06

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат  государства
	10,00
	140,85
	130,85
	1408,50
	0,06

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	229472,66
	219229,76
	-10242,90
	95,54
	99,94

	субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	18871,10
	12114,26
	-6756,84
	64,19
	5,52

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	210601,56
	207117,08
	-3484,48
	98,35
	94,41

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	0,00
	-1,58
	-1,58
	
	0,00

	2. РАСХОДЫ, всего                            в т.ч.:
	527372,27
	500127,41
	-27244,86
	94,83
	100,00

	Образование (раздел 07)
	464250,59
	447726,21
	-16524,38
	96,44
	89,52

	Дошкольное образование
	116097,36
	109759,34
	-6338,02
	94,54
	21,95

	Общее образование
	316563,55
	309428,74
	-7134,81
	97,75
	61,87

	Дополнительное образование детей
	24939,33
	22448,17
	-2491,16
	90,01
	4,49

	Молодежная политика и оздоровление детей
	406,06
	346,06
	-60,00
	85,22
	0,07

	Другие вопросы в области образования
	6244,29
	5743,90
	-500,39
	91,99
	1,15

	Социальная политика (раздел 10)
	22673,28
	21005,49
	-1667,79
	92,64
	4,20

	Социальное обеспечение
	640,00
	337,93
	-302,07
	52,80
	0,07

	Охрана семьи и детства
	20821,58
	19455,86
	-1365,72
	93,44
	3,89

	Другие вопросы в области социальной политики
	1211,70
	1211,70
	0,00
	100,00
	0,24

	Физическая культура и спорт (раздел 11)
	40448,40
	31395,71
	-9052,69
	77,62
	6,28

	финансовый результат
	-297889,61
	-280756,80
	17132,81
	 
	 


В соответствии с отчетом (ф. 0503127) в 2020 году доходы Отдела образования исполнены в сумме 219370,61тыс. рублей или 95,6 процента от плановых назначений.

Основной составляющей структуры доходов Отдела образования в  2020 году явились безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 219229,76тыс. рублей или 99,94  процентов общего объема доходов.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов, составили сумму 1,58 тыс. рублей.

Утвержденные бюджетные назначения по расходам и лимиты бюджетных обязательств Отдела образования на 2020 год составили 527372,27тыс. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований на расходы Отдела образования, предусмотренных бюджетной росписью от 30.12.2020 г. 
Решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 19.12.2019 № 101/19 «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (с учетом изменения от 27.02.2020 №105/20, от 24.04.2020 №113/21, от 25.06.2020 №123/22, от 27.08.2020 №129/23, от 28.10.2020 №136/24, от 25.11.2020 №141/25, от 17.12.2020 № 144/26) отделу образования утверждены бюджетные назначения в сумме 526356,0 тыс. рублей. Сумма расхождения составила 1016,27 тыс. рублей.
В сводную бюджетную роспись внесены изменения в соответствии с решением руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на основании полученного уведомления  о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения имеющих целевое назначение безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете (уведомление от 31.12.2020 на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов на 1016,27 тыс. рублей).

В соответствии с отчетом (ф. 0503127) исполнение бюджетных назначений по расходам отдела Образования составило 500127,41тыс. рублей или 94,83 процента к годовым бюджетным назначениям.

Наибольший удельный вес в общем объеме финансирования составили расходы:

-  по разделу  «Образование» - 447726,21 тыс. рублей (89,5 процента от общего объема расходов Отдела образования), в том числе:

   по подразделу «Общее образование» -  309428,74тыс. рублей (61,9процента общего объема расходов Отдела образования);
   по  подразделу «Дошкольное образование» - 22448,174тыс. рублей (4,5 процента общего объема расходов Отдела образования);
- по разделу «Физическая культура и спорт» - 31395,71 тыс. рублей (6,28 процента от общего объема расходов Отдела образования);
-  по разделу «Социальная политика»  - 21005,49 тыс. рублей ( 4,2 процента от общего объема расходов Отдела образования).
Показатели формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» соответствуют данным бюджетной росписи, утвержденной 30.12.2020г., в части бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с п. 73 Инструкции 191н Контрольно-счетным органом проведена  контрольная проверка соответствия Отчёта (форм 0503127 и 0503128). Показатели граф 4,5, и 10 Отчета (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4,5 и 9 Отчёта (ф. 0503127) соответственно.

5. Анализ наличия остатков на счетах на начало и конец отчетного периода

Согласно раздела 4 Пояснительной записки (ф.0503160), форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» по бюджетной деятельности казённых учреждений не включена в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия числовых значений показателей.
По данным раздела II «Финансовые активы» баланса   главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) остатки бюджетных средств на счетах Отдела образования на 01.01.2020 и 01.01.2021 года отсутствуют.
Согласно данным баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и формы 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» на лицевых счетах в органе казначейства у бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Отделу образования, имеются денежные средства: на 01.01.2020 года –1979,67 тыс. рублей (в том числе собственные доходы учреждения – 1928,64 тыс. рублей, субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания -51,02 тыс. рублей). На конец года-9004,11 тыс. рублей (в том числе собственные доходы учреждения – 2546,62 тыс. рублей, субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания -6360,16 тыс. рублей, средства во временном распоряжении – 97,33 тыс. рублей).
6. Проверка полноты составления пояснительной записки

Пояснительная записка к отчету об использовании бюджета (ф. 0503160), представленная Отделом образования, составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-176 Инструкции 191н в разрезе следующих разделов:

Раздел № 1. Организационная структура субъекта бюджетной отчетности.

Раздел № 2. Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности.

Раздел №3. Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности.

Раздел №4. Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности.

Раздел № 5. Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

Проведенный анализ текстовой части Пояснительной записки показал допущенные нарушения Инструкции 191н: 
1. В нарушение п. 152  Инструкции 191 н в разделе 1 Пояснительной записки отсутствует информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период.
Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что:

- требования об отражении в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) в разделе 2 информации о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств; о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов; о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, утратили силу на основании приказов министерства финансов от 02.07.2020 N 131н,  от 16.12.2020 N 311н.

- требования об отражении в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) в разделе 5 информации о проведении  внешних проверок, утратили силу на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 января 2020 г. N 13н.
Выводы:

1. Бюджетная отчетность Отдела образования представлена в  Контрольно-счётный орган  26 февраля  2021 года с соблюдением сроков,  установленных пунктом 2 статьи 16 Положения «О бюджетном процессе в  Завитинском  районе».
2. За отчетный период администрируемых доходов поступило в сумме 219370,61 тыс. рублей или 95,6 процента. Расходы бюджета исполнены в сумме 500127,42тыс. рублей или 94,8процента.  

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020 год показала, что отчетность сформирована в полном объеме, достоверно отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2021 и результаты финансовой деятельности за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 включительно, в соответствии с требованиями законодательства РФ, применяемого в части подготовки годового отчета.

4. Выявлены недостатки и нарушения 
(в том числе устраненные в период проверки), указанные в Заключении, не влияющие на достоверность бюджетной отчетности.

5. По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность Отдела образования признана достоверной. 

Председатель Контрольно-счётного органа

Завитинского района                                                                                      Е.К. Казадаева   

                              «30» марта  2021 г.

