РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АМУРСКАЯ  ОБЛАСТЬ

ГЛАВА  ЗАВИТИНСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

10.11.2010                                                                                                        № 334
г.Завитинск

О долгосрочной целевой

программе «Здоровое поколение 

на 2011 -2013 годы»

              В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Амурской области от 15.09.2010 № 495 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Здоровое поколение на 2011-2013 годы», постановлением Главы Завитинского района от 11.12.2007  № 246 «Об утверждении порядков принятия решений о разработке районных целевых программ, их формирование и реализации, а также проведение оценки эффективности» ( с изменениями от 12.12.2008  № 257) и в целях  сохранения и улучшения здоровья людей, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения заболеваемости и смертности населения

п о с т а н о в л я ю :

             1.Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую программу «Здоровое поколение на 2011 – 2013 годы».

              2. Финансовому отделу администрации района ( Е.Г.Соловьева) при формировании районного бюджета  на очередной финансовый год предусматривать выделение средств на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Здоровое поколение на 2011 – 2013 годы».

              3. Постановление вступает в силу с 01.01.2011 года.

              4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя Главы администрации по социальным вопросам В.Г.Абросимова.

Глава Завитинского района                                                       Н.М. Трофимович

                                                                          Утверждено

                                                                                                              Постановлением Главы 

                                                                                       Завитинского района                                                                                                                                                         

                                                                                         от 10.11.2010 № 334
ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

 «ЗДОРОВОЕ ПОКОЛЕНИЕ 

НА 2011-2013 ГОДЫ»
                                                                          Утверждено

                                                                                                              Постановлением Главы 

                                                                                       Завитинского района                                                                                                                                                         

                                                                                               от__________№_______

ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «ЗДОРОВОЕ ПОКОЛЕНИЕ  НА 2011-2013 ГОДЫ»
I. Паспорт  программы 

	наименование программы
	«Здоровое поколение  на 2011-2013 год»

	Основание для разработки программы
	Постановление Правительства Амурской области от 27.12.2007  № 44 «Об утверждении Концепции совершенствования первичной медико-санитарной помощи в Амурской области на 2008-2012 годы», Постановление Правительства Амурской области от 15.09.2010 № 495 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Здоровое поколение на 2011-2013 годы»

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация Завитинского района

	Разработчик программы 
	МУЗ Завитинская ЦРБ

	Цели программы
	Сохранение, восстановление и укрепление здоровья детей и подростков, снижение младенческой  и детской смертности.

	Задачи программы
	1. Создание  условий для рождения здоровых детей, внедрение  высокотехнологических методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у детей.

2. Профилактика заболеваемости, инвалидности и смертности в детском и  подростковом возрасте, в т.ч. совершенствование методов реанимации и интенсивной терапии, реализация, совершенствование амбулаторно- поликлинической помощи детям.

	Перечень основных мероприятий
	1. Совершенствование методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врождённых пороков развития у детей.

2. Совершенствование квалифицированной помощи новорожденным и детям раннего возраста.

3. Совершенствование квалифицированной  амбулаторно-поликлинической помощи детям.

4. Проведение текущего ремонта в детской  поликлинике в 2011 г.



	Сроки реализации программы
	2011 – 2013 годы.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности.
	1. Снижение к 2013 году  уровня младенческой смертности.

2. Снижение младенческой смертности от инфекций на 10% к уровню 2009 года.

3. Уменьшение числа детей, рождённых с тяжёлыми пороками развития и хромосомными заболеваниями, на 10% к уровню 2009 года.

4. Увеличение до 2013г. количества детей, относящихся к 1 гр. здоровья до 30% общего количества детей.

5. Повышение к 2010 г. количества детей, охваченных диагностическим обследованием на  амбулаторно-поликлиническом уровне на 10%.

6. Улучшение качества жизни у 10% пролеченных детей с хронической патологией к уровню 2009 года.

	Объёмы и источники финансирования программы.
	Общий объём финансирования программы на 2011-2013 годы 400,0 тыс. руб.в том числе  за счет  средств  муниципального бюджета:

2011 год- 230,0 тыс. руб.

2012 год- 85,0 тыс. руб.

2013 год- 85,0 тыс. руб.



	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль за исполнением программы осуществляет  администрация Завитинского района.  МУЗ «Завитинская ЦРБ» ежемесячно, ежеквартально, ежегодно предоставляет  отчеты о ходе и результатах реализации программы в администрацию Завитинского района и в министерство здравоохранения области.

 Районный Совет народных депутатов осуществляет контроль за  использованием средств муниципального бюджета, выделенных на реализацию программы.


II.Содержание проблемы и обоснование необходимости

 ее решения программными методами

2.1. Анализ ситуации

  Необходимость принятия долгосрочной целевой программы «Здоровое поколение на 2011 – 2013 годы» (далее – программа) обусловлена сложной демографической ситуацией в районе, высокими показателями младенческой и детской смертности, ростом хронической заболеваемости детей.

   В районе  сохраняется сложная демографическая ситуация, характеризующаяся увеличением внешней миграции лиц трудоспособного возраста, повышенной смертностью, пониженной рождаемостью и относительно высокими показателями младенческой смертности.

  В структуре младенческой смертности отмечается рост показателя перинатальной смертности, так в 2008 году он составил 13,4, а в 2009 г. 15,6 на 1000 родившихся живыми.

  Среди причин младенческой смертности на 1 месте стоят отдельные состояния перинатального периода, на II – врожденные пороки развития. В причинах смертности новорожденных преобладают врожденные и приобретенные  инфекции и перинатальное поражение нервной системы.

   Раннее внутриутробное выявление патологии плода путем обследование беременных женщин, ранняя диагностика патологии у новорожденных  позволят снизить показатели заболеваемости новорожденных и детей первого года жизни,  а также младенческую смертность.

      До 20% случаев младенческой смертности в районе обусловлены управляемыми и условно управляемыми причинами.

   Рост хронической патологии является одной из причин увеличения числа детей-инвалидов. К абсолютно здоровым детям (1 группа здоровья) отнесено лишь 27% обследованных, основная часть детей.

  В Завитинском районе отмечается тенденция к ухудшению здоровья детей, росту заболеваемости, увеличению числа детей-инвалидов. Так, общая заболеваемость детей и подростков за период с 2004 по 2009 годы возросла в 0,6 раза. Рост хронической патологии является одной из причин возникновения инвалидности у детей. На 01.01.2009 количество детей-инвалидов составило 0,5 % среди всего детского населения.

  Наибольший объем профилактических и лечебно-коррекционных мероприятий приходится на амбулаторно-поликлинический уровень. Оснащение медицинским оборудованием детской поликлиники позволит повысить качество диагностики, уровень консультативной помощи детям.

2.2. Описание проблемы, на решение которой направлена программа
  С целью профилактики врождённых пороков развития и хромосомных заболеваний у новорожденных, предупреждения детской инвалидности всем беременным женщинам района необходимо проводить пренатальный скрининг, поскольку значительная  часть врождённых пороков развития может быть распознана в первом и втором триместрах беременности, а досрочное родоразрешение женщин значительно улучшает статистику, сокращает материальные затраты на лечение и на содержание детей-инвалидов.

  Среди причин смертности новорожденных лидирующее место также занимают врождённые и приобретённые инфекции лёгких, центральной нервной системы (далее ЦНС), желудочно-кишечного тракта (далее ЖКТ). Особенно высока вероятность гибели новорожденного или его последующая инвалидизация при инфекционных поражениях ЦНС. Эти заболевания в последующем формируют почти треть диагнозов детского церебрального паралича. Ранняя диагностика инфекций у беременной позволит провести соответствующее лечение, снизить показатели заболеваемости и смертности детей. 

  Наибольший объём профилактических и лечебно-коррекционных мероприятий детям и подросткам проводится на амбулаторно-поликлиническом уровне. При этом уровень материально-технического оснащения детской поликлиники МУЗ «Завитинская ЦРБ» остаётся недостаточным для оказания консультативной помощи на современном уровне.

  Оснащение медицинским оборудованием  детской поликлиники позволит повысить качество диагностики, уровень консультативной помощи детям района.

  Другим фактором неблагополучия оказывается  отсутствие диагностического оборудования, соответсвующего современным стандартам, принятым в отрасли, и детских врачей-специалистов. Своевременное проведение необходимых диагностических и лечебных мероприятий позволит улучшить качество реабилитационных мероприятий, понизить уровень хронизации заболеваний, уменьшить выход на инвалидность.

   С целью осуществления контроля за правильным развитием репродуктивной       системы девочек и девушек, современного выявления гинекологических заболеваний, онкопатологии, заболеваний  передающихся половым путём, профилактики и лечения бесплодия, уменьшения хронизации  гинекологических заболеваний необходимо оснащение медицинским оборудованием гинекологического кабинета детской поликлиники.
2.3. Оценка действующих мер социально-экономической политики

 В районе действует районная долгосрочная  целевая программа «Здоровое поколение» на 2009-2010 годы. Программа включает комплекс мероприятий,  направленных на дальнейшее сохранение, восстановление и укрепление здоровья детей на основе современных технологий. Программно-целевой метод помогает планировать расходы денежных средств на среднесрочную и долгосрочную перспективы.

   Решение проблемы в комплексе создаст благоприятные условия для улучшения жизнедеятельности и здоровья детей.

   Решение проблемы охраны здоровья детей в настоящее время возможно только при выделении ее в качестве самостоятельного приоритетного направления государственной политики.

   Инвестирование в благополучие и развитие детей позитивно скажется на перспективах развития района, снижении младенческой смертности, повышении рождаемости, росте престижа материнства и отцовства, окажет положительное влияние на демографическую ситуацию в стране в целом.

III. Цели и задачи программы
   Цели: сохранение, восстановление и укрепление здоровья детей и подростков, снижение младенческой и детской смертности.

                                                            Задачи программы

	№
	Наименование задачи
	Наименование решаемой проблемы
	Период реализации
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	Качественная характиристика
	Количественная оценка

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Создание  условий для рождения здоровых детей, внедрение  высокотехнологических методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у детей.


	Высокий уровень младенческой смертности и инвалидизации, связанных с врождёнными пороками развития, наследственными заболеваниями, внутриутробными инфекциями  
	2011-2013 г.г.
	Уменьшение количества детей-инвалидов с нервно-психической патологией и врождёнными пороками развития. Уменьшение количества  детей-инвалидов с последствиями инфекционных поражений органов и систем у новорожденных
	Приобретение ежегодно 250 наборов реактивов для обследования беременных женщин на наличие врождённых пороков развития и наследственных заболеваний плода, приобретение ежегодно 200 наборов реактивов для обследования беременных женщин на выявление внутриутробных инфекций



	2
	Профилактика заболеваемости, инвалидности и смертности в детском и  подростковом возрасте, в т.ч. совершенствование методов реанимации и интенсивной терапии, реализация, совершенствование амбулаторно- поликлинической помощи детям.
	Недостаточный уровень материально-технического оснащения детской поликлиники МУЗ «Завитинская ЦРБ» для оказания медицинской помощи на современном уровне.
	2011-2013 г.г.
	Раннее выявление и лечение нарушений репродуктивной сферы у девочек, заболеваний сердца, нервной системы у детей.  
	Приобретение 2 единиц медицинского оборудования для детской поликлиники МУЗ «Завитинская ЦРБ»


IV.Система программных мероприятий

         Система программных мероприятий призвана решать конкретные задачи на всех стадиях реализации программы. Программа содержит мероприятия, направленные на снижение младенческой смертности, обеспечение полноценной жизнедеятельности детей-инвалидов и их интеграции  в  общество, эффективную реабилитацию и адаптацию детей с хронической патологией.

        Реализация программы позволит решить комплекс социально-экономических вопросов МУЗ Завитинская ЦРБ.

        Перечень программных мероприятий и объемы их финансирования представлены в приложении № 1.

                                   V.Механизм реализации программы
   Ответственным за реализацию программы является администрация Завитинского района (далее – муниципальный  заказчик программы).

   Механизм реализации программы предусматривает финансирование за счет средств муниципального бюджета.

   Муниципальный  заказчик программы в ходе реализации программы координирует деятельность основных исполнителей, своевременность выполнения мероприятий и целевое использование бюджетных средств,  формирует совместно с основными исполнителями бюджетную заявку, предусматривая в ней ассигнования на реализацию мероприятий программы.

  VI. Ресурсное обеспечение программы
            При подготовке ресурсного обеспечения программы учитывалась реальная ситуация в  финансово-бюджетной сфере района в среднесрочной перспективе.

            Объем финансирования программы составлен с учетом индекса-дефлятора, уточняется и корректируется ежегодно при рассмотрении проекта районного бюджета.

Ресурсное обеспечение программы представлено в таблице.

                               Структура финансирования программы
	наименование мероприятий
	всего муниципальный бюджет
	2011год
	2012 год
	2013 год

	всего по программе
	400,0
	230,0
	85,0
	85,0

	капитальные вложения
	170,0
	170,0
	-
	-

	прочие нужды
	230,0
	60,0
	85,0
	85,0


VII.Прогноз конечных результатов и критериев результативности и эффективности реализации целевой программы
    Реализация мероприятий программы позволит достичь:

1) Снижения уровня младенческой смертности до 11,5‰ к 2013 году.

2) Уменьшения числа рожденных детей с тяжёлыми врождёнными пороками развития и хромосомными заболеваниями на 10 % к уровню 2009 года.

3) Снижения младенческой смертности от  инфекций на 10 % к уровню 2009 года.

4) Улучшение качества диагностики, уменьшения хронизации заболеваний у детей и подростков на 10 % к уровню 2009 года.

5) Повышения уровня специализированной медицинской помощи детям области.

Социально-экономическая эффективность программных мероприятий представлена в приложении № 3 к настоящей программе.

VIII.Организация управления и контроля 

за реализацией программы
Исполнитель программы МУЗ Завитинская ЦРБ:

 Представляет в администрацию Завитинского района:

 план реализации программы по мероприятиям в соответствии с ассигнованиями, утвержденными Решением Районного Совета народных  депутатов о  районном бюджете  на текущий финансовый год по форме, установленной постановлением Главы Завитинского района, в течение месяца с начала финансового года;

Заключает договоры на выполнение работ и предоставление услуг в пределах лимитов бюджетных обязательств на программу на соответствующий финансовый год;

Вносит предложения по вопросам уточнения сроков реализации программы;

 Контролирует и анализирует выполнение программы;

Корректирует перечень мероприятий на очередной финансовый год в случае сокращения объемов финансирования программы из районного бюджета;

Представляет районному  Совету народных депутатов информацию о реализации программы по результатам полугодия и отчетного года.

  Муниципальный заказчик программы контролирует и анализирует выполнение программы.

   Условиями прекращения реализации программы являются долгосрочное достижение целей и  задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной политики в сфере здравоохранения.
Приложение № 1

Система программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование программных мероприятий
	Затраты, всего 

  тыс. руб.
	Сроки реализации
	Муниципальный  заказчик, соответствующее подведомственное бюджетное учреждение, ответственное за реализацию мероприятий
	Ожидаемые результаты ( в количественном измерении)

	
	всего по программе
	400,0
	2011-2013 г.г.
	
	

	1.
	Совершенствование методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врождённых пороков развития у детей

	
	Итого по разделу № 1
	
	
	
	

	1.1.
	Профилактика и раннее выявление внутриутробной инфекции у беременных и новорожденных: приобретение реактивов на обследование беременных (на TORH инфекции).
	150,0
	2011-2013 г.г.
	МУЗ «Завитинская ЦРБ»


	Приобретение ежегодно 250 наборов реактивов позволит уменьшить количество детей-инвалидов с последствиями инфекционных поражений органов и систем у новорожденных на 10% к уровню 2009 года.

	2. Совершенствование специализированной  амбулаторно-поликлинической помощи детям


	
	итого по разделу 2
	
	
	
	

	2.1.
	Оснащение детского подросткового  гинекологического кабинета 
	150,0
	2011-2013 г.г.
	МУЗ «Завитинская ЦРБ»
	Приобретение 1 ед. оборудования позволит осуществлять раннее выявление и лечение нарушений репродуктивной сферы у девочек, профилактику бесплодия, раннее выявление онкопатологии, уменьшить хронизацию заболеваний на 10 % к уровню  2009 года

	2.2.
	Оснащение кабинета электрокардиографии 
	100,0
	2011-2013 г.г.
	МУЗ «Завитинская ЦРБ»
	Приобретение 1 ед. оборудования позволит осуществлять раннее выявление и лечение заболеваний сердца у детей, приведёт к уменьшению  хронизации заболеваний на 10 % к уровню 2009 года


Приложение № 2

Объемы, источники и направления финансирования прграммы
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Всего районный бюджет, (тыс. руб.)
	В том числе по годам:

	
	
	
	     2011                  
	2012
	2013

	
	Всего по программе
	400,0
	230,00
	85,0
	85,0

	
	Капитальные вложения
	170,0
	170,0
	-
	-

	
	Прочие нужды
	230,0
	60,0
	85,0
	85,0

	1.
	Совершенствование методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врождённых пороков развития у детей
	
	
	
	

	1.1.
	Профилактика и раннее выявление внутриутробной инфекции у беременных и новорожденных: приобретение реактивов на обследование беременных (на TORH инфекции).
	
	
	
	

	
	Капитальные вложения.
	-
	-
	-
	-

	
	Прочие нужды
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	2.
	 Совершенствование специализированной  амбулаторно-поликлинической помощи детям

	
	
	
	

	2.1.
	Оснащение детского подросткового  гинекологического кабинета.
	
	
	
	

	
	Капитальные вложения
	100,0
	100,0
	-
	-

	
	Прочие нужды
	50,0
	-
	25,0
	25,0

	2.2.
	Оснащение кабинета электрокардиографии
	
	
	
	

	
	Капитальные вложения.
	70,0
	70,0
	-
	-

	
	Прочие нужды
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0


                                                                                                                                                                                               Приложение №3

Социально – экономическая эффективность программных мероприятий

                                                                                                                                                                                           Тыс. руб.

	№п/п
	Наименование мероприятий
	Финансирование
	Планируемые результаты
	В т.ч.  по годам реализации 

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	1.
	Совершенствование методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врождённых пороков развития у детей.
	150,0
	
	50,0
	50,0
	50,0

	1.1
	Профилактика и раннее выявление внутриутробной инфекции у беременных и новорожденных: приобретение реактивов на обследование беременных (на TORH инфекции).
	150,0
	Приобретение ежегодно 250 наборов реактивов позволит уменьшить количество детей-инвалидов с последствиями инфекционных поражений органов и систем у новорожденных на 10% к уровню 2009 года.
	Приобретение ежегодно 250 наборов реактивов для обследования беременных женщин и новорожденных детей
	Приобретение ежегодно 250 наборов реактивов для обследования беременных женщин и новорожденных детей
	Приобретение ежегодно 250 наборов реактивов для обследования беременных женщин и новорожденных детей

	2.
	Совершенствование специализированной  амбулаторно-поликлинической
	250,0
	
	
	
	

	2.1
	Оснащение детского подросткового  гинекологического кабинета.
	150,0
	Приобретение 1 ед. оборудования позволит осуществлять раннее выявление и лечение нарушений репродуктивной сферы у девочек, профилактику бесплодия, раннее выявление онкопатологии, уменьшить хронизацию заболеваний на 10 % к уровню
	Приобретение 1 ед. оборудования (гинекологическое кресло)
	
	

	2.2
	Оснащение кабинета электрокардиографии
	100,0
	Приобретение 1 ед. оборудования позволит осуществлять раннее выявление и лечение заболеваний сердца у детей, приведёт к уменьшению  хронизации заболеваний на 10 % к уровню 2009 года
	Приобретение 1 ед. оборудования (ЭКГ аппарат)
	
	


