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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

ГЛАВА ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

30.03.2022                                                                                                   № 221
г.  Завитинск
Об утверждении бюджетного 
прогноза Завитинского 
муниципального округа 
на 2022-2031 годы
           В соответствии со статьей 170¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением главы Завитинского муниципального округа от 11.03.2022 № 162 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Завитинского муниципального округа на долгосрочный период»

п о с т а н о в л я ю:

    1. Утвердить прилагаемый Бюджетный прогноз Завитинского муниципального округа на 2022 - 2031 годы. 

    2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Завитинского муниципального округа  Мацкан А.Н.

Глава Завитинского 
муниципального округа                                                                    С.С. Линевич
                                                                                                              УТВЕРЖДЕНО 

                                                                                                               Постановлением

                                                                                                               главы  Завитинского 
                                                                                                               муниципального округа
                                                                                                               от __________ № ___
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ ЗАВИТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА НА 2022–2031 ГОДЫ
        Бюджетный прогноз Завитинского муниципального округа на 2022-2031 годы (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Завитинского муниципального округа на долгосрочный период.


Целью долгосрочного бюджетного планирования Завитинского муниципального округа является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета муниципального округа, что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов, а также вырабатывать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение устойчивости и эффективности функционирования бюджетной системы Завитинского муниципального округа.


Бюджетный прогноз сформирован исходя из базового сценария развития экономики округа, характеризующегося консервативным развитием экономики, сохранения напряженной бюджетной политики, в том числе социальных обязательств.
I. Цели, задачи, основные подходы к формированию бюджетной, налоговой и долговой политики на долгосрочный период

     Сохранение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, поддержка, повышение качества жизни населения и рост его благосостояния, является основной целью реализации налоговой, бюджетной и долговой политики Завитинского муниципального округа в долгосрочном периоде. 

     Налоговая политика Завитинского муниципального округа на период до 2031 года будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет муниципального округа, повышение эффективности использования муниципального имущества.

     На период до 2031 года основные доходные источники бюджета муниципального округа сохранятся: налог на доходы физических лиц, налоги на имущество. 

     Важнейшими задачами станут создание налоговых стимулов для экономического роста и повышение справедливости налоговой системы.

     При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения основных задач.

     1.
Повышение эффективности бюджетных расходов на основе муниципальных программ.

     Основными мероприятиями по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

 -совершенствование инструментов программно-целевого планирования, управления и бюджетирования;

 - повышения эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

 - усиление принципа нуждаемости и повышения адресности предоставления мер социальной поддержки;

- повышения эффективности бюджетных инвестиций;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля в финансово-бюджетной сфере.

     Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов ориентированности на достижение целей муниципальной политики, останутся муниципальные программы, максимальные показатели, на реализацию которых устанавливает Бюджетный прогноз.

     2.
Повышение качества муниципальных услуг.

     Решение задачи повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг в долгосрочной перспективе должно осуществляться не за счет роста расходов, а за счет повышения эффективности их деятельности и реорганизации неэффективных учреждений. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации данных мер, должны использоваться на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы. Эффективный контракт, включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности руководителей и работников учреждений, должен стать действенным инструментом повышения качества оказываемых муниципальных услуг.

     3. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

      Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает данную политику разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации. Поэтому в долгосрочном периоде на постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности информации по реализации бюджетной политики за счет публикации информации о бюджете для граждан.

     Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики Завитинского муниципального округа являются:

изменение норм федерального и областного законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета муниципального округа и (или) увеличение расходов; ухудшение общеэкономической ситуации, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов муниципального округа;

удорожание стоимости привлечения заемных средств в виде кредитов коммерческих банков; снижение объема муниципального долга муниципального округа.

     При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

     Основными целями долговой политики администрации Завитинского муниципального округа на долгосрочный период являются:

- обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Завитинского муниципального округа, совершенствование механизмов управления муниципальным долгом Завитинского муниципального округа;

- обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Завитинского муниципального округа в полном объеме;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств Завитинского муниципального округа;

- соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга Завитинского муниципального округа и расходов на обслуживание муниципального долга Завитинского муниципального округа.

     Реализация долговой политики Завитинского муниципального округа в долгосрочном периоде будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки и снижению расходов на обслуживание муниципального долга, соблюдению показателей и индикаторов, установленных муниципальной программой, утвержденной постановлением главы Завитинского муниципального округа 24.09.2014 № 365/1 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Завитинского муниципального округа».

      В целях снижения расходов бюджета муниципального округа, связанных с исполнением долговых обязательств, будет продолжена работа по минимизации стоимости обслуживания муниципального долга Завитинского муниципального округа с использованием современных механизмов управления заимствованиями и долгом. 

     К основным видам рисков долговой политики относятся риск рефинансирования, процентный и операционный риски.

     1. Риск рефинансирования связан с вероятностью того, что Завитинский муниципальный округ не сможет осуществить на приемлемых условиях новые заимствования для погашения накопленного долга, и будет вынуждена использовать собственные доходы для исполнения долговых обязательств.

     Для управления риском рефинансирования планируется в долгосрочном периоде:

- полностью отказаться от краткосрочных инструментов заимствований;

- гибко реагировать на изменяющиеся условия внутреннего финансового рынка и использовать наиболее благоприятные источники и формы заимствований;

     2. Процентный риск возникает в случае увеличения процентных ставок на кредитные ресурсы и приводит к увеличению расходов бюджета муниципального округа на обслуживание муниципального долга.

     В качестве инструментов для управления процентным риском в 2022-2031 годах планируется:

- проводить постоянный мониторинг рыночной конъюнктуры и продолжить оптимизацию стоимости муниципальных заимствований (обслуживания муниципального долга) с учетом сроков заимствований и фактически складывающихся условий привлечения заемных средств;

     3. Операционный риск определяется вероятностью возникновения потерь (убытков) и (или) дополнительных затрат из-за несоответствия порядков и процедур совершения заемных/долговых операций и других сделок действующему законодательству, сбоев и отказа используемых учетно-расчетных, информационных и иных систем.

     В целях предотвращения материализации операционного риска планируется:

- обеспечить полное и своевременное исполнение обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Завитинского муниципального округа;

- не допускать потерь бюджета, связанных с наступлением гарантийного случая и исполнением обязательств по погашению муниципальных гарантий Завитинского муниципального округа.

II.
Итоги бюджетной, налоговой и долговой политики, проводимой в муниципальном образовании за прошедший год

     Реализуемая в предыдущие годы бюджетная, налоговая и долговая политика направлена на поддержание финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального округа, что в целом позволило обеспечить исполнение бюджета, сохранить производственный потенциал муниципального округа, выполнить показатели, отраженные в Указах Президента Российской Федерации. Налоговая политика способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала муниципального округа за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов. 

     В консолидированный бюджет района за 2021 год поступило 910,7 млн. рублей доходов, что составило 97,5% к плану.  Поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района составили 182,4 млн. рублей. 

      Основными результатами реализации бюджетной политики в 2021 году стало обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Завитинского района, выявление внутренних резервов в расходах районного бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации; своевременная реализация антикризисных мероприятий; совершенствование межбюджетных отношений, повышение открытости и понятности бюджета.

     В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» правительством ежегодно доводятся показатели средней заработной платы «указным работникам».

        Расходы бюджета на заработную плату, с учетом реализации данных Указов в 2021 году составили 305,1 млн. рублей или 26,1 % от общего объема расходов бюджета. За 2021 год фактический средний показатель по заработной плате составил: работников учреждений общего образования – 51924 рубля, работников учреждений дошкольного образования – 41075 рублей, работников учреждений дополнительного образования – 51585 рублей, работников учреждений культуры – 42593 рублей, прогнозный показатель по заработной плате на 2021 год был установлен в размере 44470 рублей работникам учреждений общего образования,  работникам учреждений дошкольного образования  - 39648 рублей, работникам учреждений дополнительного образования – 51585 и 42593 рублей-работникам учреждений культуры. 

      Органами местного самоуправления муниципального округа проводится работа по повышению эффективности деятельности сети муниципальных учреждений.

       Финансирование бюджетных и автономных учреждений осуществляется в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели.  

        В целях недопущения образования на конец финансового года значительных остатков субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений начиная с 2021 года перечисление субсидии в декабре текущего финансового года, будет производиться после предоставления учреждением предварительного отчета об исполнении муниципального задания за текущий финансовый год. В случае если показатели объема, указанные в предварительном отчете, будут меньше показателей, установленных в муниципальном задании, соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в бюджет муниципального округа в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

      Сохраняет актуальность такое направление бюджетной политики как повышение качества и результативности контрольных мероприятий, осуществляемых органами муниципального финансового контроля, главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета. 

       В целях предоставления населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и в доступной для понимания форме с 2015 года финансовым отделом разрабатывается «Бюджет для граждан», который включает  использование новых подходов к визуализации информации, информацию о направлениях расходов в рамках муниципальных программ и размещается на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.zavitinsk.info
III. Основные характеристики бюджета муниципального округа

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Годы

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Доходы

	Бюджет муниципального округа
	975857,6
	819688,8
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1

	Расходы

	Бюджет муниципального округа
	975857,6
	819688,8
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1

	Дефицит (-), профицит (+)

	Бюджет муниципального округа
	0,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальный долг 
	0,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	


«IV. Предельные расходы бюджета муниципального округа на финансовое обеспечение реализации муниципальных  программ муниципального округа и на осуществление непрограммных направлений деятельности

4.1. Основные характеристики бюджета на долгосрочный период

                                                                                                                                                                           тыс. рублей

	Наименование показателя 
	Годы

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Бюджет муниципального округа

	ДОХОДЫ, в том числе
	975857,6
	819688,8
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1

	налоговые и неналоговые доходы
	193135,6
	208771,6
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7

	безвозмездные поступления
	782722,0
	610917,2
	485953,4
	485953,4
	485953,4
	485953,4
	485953,4
	485953,4
	485953,4
	485953,4

	РАСХОДЫ
	975857,6
	819688,8
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1
	709942,1

	Дефицит/ профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дефицит, %
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Муниципальный долг
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг округа к налоговым и неналоговым доходам, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


4.2. Структура основных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа на долгосрочный период

                                                                                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование показателя
	 Годы

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	193135,6
	208771,6
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7
	223988,7

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	133019,3
	147871,6
	162723,9
	162723,9
	162723,9
	162723,9
	162723,9
	162723,9
	162723,9
	162723,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы)
	7763,7
	8009,4
	8417,2
	8417,2
	8417,2
	8417,2
	8417,2
	8417,2
	8417,2
	8417,2

	Налоги на совокупный доход
	17991,0
	19849,0
	19890,0
	19890,0
	19890,0
	19890,0
	19890,0
	19890,0
	19890,0
	19890,0

	Налоги на имущество
	17091,0
	17011,0
	16927,0
	16927,0
	16927,0
	16927,0
	16927,0
	16927,0
	16927,0
	16927,0

	Государственная пошлина
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0
	1967,0

	Неналоговые доходы
	15303,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6
	14063,6


4.3. Структура расходов бюджета муниципального округа на долгосрочный период

                                                                                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование показателя (раздел)
	Годы

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Расходы, всего 
	975857,6
	819688,8
	709942,2
	709942,2
	709942,2
	709942,2
	709942,2
	709942,2
	709942,2
	709942,2

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	79 393,5
	80 102,6
	80 102,9
	80 102,9
	80 102,9
	80 102,9
	80 102,9
	80 102,9
	80 102,9
	80 102,9

	Национальная оборона
	451,1
	466,7
	483,6
	483,6
	483,6
	483,6
	483,6
	483,6
	483,6
	483,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Национальная экономика
	56 246,8
	27 038,3
	23 947,1
	23 947,1
	23 947,1
	23 947,1
	23 947,1
	23 947,1
	23 947,1
	23 947,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	299 929,9
	190 976,0
	58 545,3
	58 545,3
	58 545,3
	58 545,3
	58 545,3
	58 545,3
	58 545,3
	58 545,3

	Охрана окружающей среды
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Образование
	454 922,0
	443 065,6
	463 827,0
	463 827,0
	463 827,0
	463 827,0
	463 827,0
	463 827,0
	463 827,0
	463 827,0

	Культура, кинематография
	36 109,0
	34 094,4
	32 943,0
	32 943,0
	32 943,0
	32 943,0
	32 943,0
	32 943,0
	32 943,0
	32 943,0

	Здравоохранение
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9
	751,9

	Социальная политика
	34 924,5
	35 814,0
	35 870,9
	35 870,9
	35 870,9
	35 870,9
	35 870,9
	35 870,9
	35 870,9
	35 870,9

	Физическая культура и спорт
	13 068,9
	1 600,0
	1 325,0
	1 325,0
	1 325,0
	1 325,0
	1 325,0
	1 325,0
	1 325,0
	1 325,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	5 719,3
	12 085,5
	12 085,5
	12 085,5
	12 085,5
	12 085,5
	12 085,5
	12 085,5
	12 085,5


4.4. Расходы бюджета муниципального округа на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ

муниципального округа и на осуществление непрограммных направлений деятельности на долгосрочный период

                                                                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	Годы

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	Расходы, всего
	975857,6
	819688,8
	709942,1
	709942,1
	975857,6
	

	Программные расходы, всего
	912918,5
	756334,0
	640220,4
	640220,4
	912918,5
	

	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса  Завитинского  муниципального округа»
	289,2
	789,2
	789,2
	789,2
	289,2
	

	Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры и искусства в Завитинском муниципальном округе»
	48247,8
	50704,8
	49553,4
	49553,4
	48247,8
	

	Муниципальная программа  «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Завитинском муниципальном округе»
	244247,8
	156235,5
	19762,8
	19762,8
	244247,8
	

	 Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском муниципальном округе»
	773,3
	96,2
	102,5
	102,5
	773,3
	

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей»
	309,4
	674,9
	705,7
	705,7
	309,4
	

	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Завитинском муниципальном округе»
	214,9
	130,0
	130,0
	130,0
	214,9
	

	Муниципальная программа «Обеспечение экологической безопасности и охрана окружающей среды в Завитинском муниципальном округе»
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Завитинском муниципальном округе"
	13068,9
	1600,0
	1325,0
	1325,0
	13068,9
	

	Муниципальная программа "Развитие образования в Завитинском муниципальном округе"
	435912,7
	420726,4
	441513,8
	441513,8
	435912,7
	

	Муниципальная программа  "Эффективное управление в Завитинском муниципальном округе"
	1150,0
	650,0
	650,0
	650,0
	1150,0
	

	Муниципальная программа "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Завитинского муниципального округа"
	75255,2
	76154,2
	76154,2
	76154,2
	75255,2
	

	Муниципальная программа "Развитие транспортного сообщения на территории Завитинского муниципального округа"
	4665,9
	4665,9
	2600,0
	2600,0
	4665,9
	

	Муниципальная программа "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Завитинского муниципального округа"
	47697,5
	18746,0
	17714,4
	17714,4
	47697,5
	

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории  Завитинского муниципального округа на 2022-2026 годы"
	920,0
	1250,0
	0,0
	0,0
	920,0
	

	Муниципальная программа "Формирование современный городской среды на территории  Завитинского муниципального округа на 2022-2024 годы"
	16853,6
	4605,2
	9099,9
	9099,9
	16853,6
	

	Муниципальная программа "Благоустройство населенных пунктов Завитинского муниципального округа"
	23302,3
	19295,7
	20109,5
	20109,5
	23302,3
	

	2. Непрограммные расходы, всего
	62 939,1
	57 635,5
	57 636,2
	57 636,2
	62 939,1
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