

ОТЧЁТ
о работе Контрольно-счётного органа
Завитинского района за 2019 год

Отчёт о работе Контрольно-счётного органа Завитинского района (далее- КСО)за  2019 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20Положения о Контрольно-счётном органе Завитинского района и п.5.2 Плана работы КСО на 2020 год.

1. Основные итоги
На протяжении всего отчетного года продолжалась планомерная работа по разработке и принятию правовых актов КСО, определяющих организационно -правовую основу деятельности и реализацию его полномочий. В декабре 2019года разработан и утвержден План работы КСО на 2020год, с учетом поступивших предложений от Завитинского районного Совета народных депутатов.
При проведении экспертно-аналитических мероприятий внешней проверкой отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год охвачено расходование средств бюджета в объеме 446,6 млн. рублей. При проведении контрольных  мероприятий охват расхода бюджетных средств составил – 17,1 млн. рублей, кроме того в ходе контрольных мероприятий проверена достоверность учета объектов муниципальной собственности в реестре муниципального имущества района, в том числе объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 108,0 млн.рублей, движимого имущества балансовой стоимостью 7,7 млн. рублей, земельных  участков кадастровой стоимостью 504,0 млн. рублей,
В 2019 году деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась одним сотрудником – председателем. В течение 2019 года Контрольно-счётным органом  в соответствии с утвержденным планом на 2019 год проведено  23 мероприятия, в том числе – 5 контрольных и 18 экспертно-аналитических мероприятий. Для сравнения – в 2018 году  проведено 28 мероприятий, в том числе -8 контрольных мероприятий и 20 экспертно-аналитических мероприятий, в 2017 году – 28 мероприятий, в том числе 7 контрольных мероприятий и 21 экспертно-аналитическое мероприятие(в 2017 и 2018 годах работало 2 сотрудника – председатель и аудитор).

2. Экспертно-аналитическая деятельность
Во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Закона 6-ФЗ, ст. 8 Положения о КСО, осуществлен комплекс мероприятий по внешней проверке исполнения бюджета Завитинского района:
- проведены камеральные проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год и подготовлены 6заключений по главным администраторам бюджетных средств района: районный Совет народных депутатов;  администрация Завитинского района; финансовый отдел администрации района; отдел образования администрации района; комитет по управлению муниципальным имуществом Завитинского района и МКУ -  централизованная бухгалтерия Завитинского района. По результатам проверок выявлено неэффективное, избыточное использование бюджетных средств на уплату пени за не своевременное перечисление страховых взносов в размере 5,06 млн.рублей, сумма неэффективных, избыточных расходов  средств бюджета, связанных с излишне выплаченными отпускными при увольнении сотрудника, за 2018 год составила 0,01 млн. рублей.
- проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета Завитинского района за 2018 год. По результатам проверки подготовлено 1 заключение. В Заключении отмечено неэффективное расходование денежных средств из районного бюджета в сумме 802,9 тыс. рублей, направленных на выплату процентов за пользование коммерческими кредитами.
Кроме того в отчетном периоде проведены экспертно-аналитические мероприятия и подготовлены:
-6заключений на проекты решений районного Совета по внесению изменений в бюджет 2019 года;
- 3 заключения по отчету об исполнении районного бюджета за I квартал 2019 года, I полугодие 2019 года, 9 месяцев 2019 года.
В рамках предварительного контроля бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта решения «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». КСО было подготовлено 2 заключения(в первом и втором чтениях) на проект бюджета в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе. При экспертизе проекта была дана оценка реалистичности бюджетных показателей по основным доходным источникам и основным разделам классификации расходов; так же проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объемов и ограничений. Бюджет на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов принят с учетом замечаний и предложений КСО.

[bookmark: _GoBack]3. Контрольная деятельность
Распоряжением КСО от 03 декабря 2018 года № 22 «Об утверждении плана работы на 2019 год» было утверждено 5 контрольных мероприятий (на 2018 год – 9,  на 2017 год -7). Фактически исполнено – 5, (в 2018 – 8, в2017 году – 7). За отчетный период контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов.
Первый объект проверки–муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение – центр развития ребенка детский сад № 7 г. Завитинска Амурской области. Контрольное мероприятие - Проверка принятых мер по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия «Проверка организации питания в муниципальном дошкольном образовательном учреждении г. Завитинска: МАДОУ – црр д/с № 7»  за октябрь-декабрь 2018 года.
В ходе проверки принятых Учреждением мер установлено:
-устранены нарушения в примерном меню и фактической даче приготовляемых блюд воспитанникам детского сада;
-устранены нарушения при заключении договоров купли-продажи с приложением требуемой спецификации;
- устранены нарушения Закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», указанные в Акте проверки и Представлении;
- нарушения по отклонению фактической стоимости питания детей от установленного норматива устранены частично.
Контрольно-счётным органом рекомендовано руководителю Учреждения обеспечить организацию питания детей возрастной группы от 1,5 до 3 лет в соответствии с плановым размером платы за питание, установленным Постановлением главы Завитинского района от 15.05.2014 № 177.
За октябрь-декабрь 2018 года сумма нарушений составила 9231 рублей.

Второй объект проверки–финансовый отдел администрации Завитинского района.
Контрольное мероприятие - Проверка правомерности получения и использования кредита от кредитных организаций, полученного финансовым отделом администрации района в 2018 году.
В ходе проверки установлено:
- отсутствие порядка осуществления муниципальных заимствований, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, и выдачи гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов), установленного районным Советом народных депутатов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Уставом района;
- по состоянию на 01.01.2019 допущено фактическое превышение верхнего предела муниципального долга на 200,00 тыс. рублей или 1,6% к установленному Решением о бюджете на 2018 год  значению;
- допущено расхождение в текстовой и табличной части (приложения № 9,10 к решению) решения о бюджете на 2018 год на 223,2 тыс. рублей(Статьей 7 решения о бюджете на 2018 год и плановый период ( в последней редакции) установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Завитинского района на 2018 год в сумме 1026,1 тыс. рублей, что не соответствует объему расходов, отраженному в приложениях № 9,10 (в редакции решения от 21.12.2018 № 55/12) к Решению о бюджете на 2018 год -802,9 тыс. рублей.);
- нецелевое использование средств, полученных по кредиту, не выявлено, неэффективное использование бюджетных средств составило  668278,89 рублей, возникших вследствие несвоевременного исполнения долговых обязательств 2015-2016 годов, в том числе расходы, направленные на оплату: пени по земельному налогу– 88594,29 рублей; пени по налогу на имущество  - 222419,37 рублей; госпошлины по исполнительным листам – 23762,99 рублей; услуг представителей в суде по исполнительным листам – 63000 рублей; неустойки по исполнительным листам  - 270502,24  рублей, в том числе  ООО «Сервис-Энерго» -262494,82 рубля,  ООО «Тепловик» - 8007,42 рубля;
- Муниципальная долговая книга ведется в соответствии с установленным Порядком, информация вносится в установленные сроки и в необходимых объемах.
- Финансовым отделом производится ежемесячное погашение процентов за пользование кредитом, о чем делаются соответствующие отметки в Долговой книге;
- Просроченная задолженность по кредиту отсутствует, условия муниципального контракта не нарушены.
По итогам контрольного мероприятия, на основании Представления КСО, финансовым отделом разработан и представлен в районный совет народных депутатов для утверждения Порядок осуществления муниципальных заимствований и предоставления муниципальных гарантий в Завитинском муниципальном районе, который был утвержден на очередной сессии районного Совета в декабре 2019 года.

Третий объект проверки - муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение - средняя общеобразовательная школа №1 г. Завитинска Амурской области.
Контрольное мероприятие  - Проверка использования  бюджетных средств, направленных на организацию питания учащихся в МБОУ СОШ № 1 г. Завитинска.
В ходе контрольного мероприятия установлено:
1. Локальная нормативная база по организации питания в МБОУ СОШ № 1 г. Завитинска не в полной мере соответствует Федеральному закону Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации, СанПиН 2.4.5.2409-08, Закону Амурской области № 408-ОЗ от 19.01.2005 «О мерах социальной поддержки многодетных семей», Порядку предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств на обеспечение бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, утвержденного Постановлением Правительства Амурской области от 25.09.2013 N 448 "Об утверждении государственной программы "Развитие образования Амурской области", Порядку предоставления мер социальной поддержки многодетным семьям, утвержденного Постановлением Правительства Амурской области от 05.06.2008 N 126.
2. Контроль за организацией питания со стороны ответственных лиц МБОУ – СОШ № 1 отсутствует.
3. Выявлены нарушения требований СанПиН 2.4.5.2409-08 по организации питания (п.п.6.4, 6.6, 6.9, 6.10, 6.11,6.12, 6.13, 6.14, 6.18, 6.19, 6.22,6.34,14.4,14.9).
4. Обеспечение горячим питанием учащихся из многодетных семей осуществляется один раз в день, вместо положенных двух.
5.  Применяемый размер стоимости бесплатного питания учащихся 1-4 класса в сумме 168 рублей недостаточен для организации полноценного питания ежедневно в течение месяца.
6. Финансового обеспечения, предоставленного на реализацию мер социальной поддержки многодетных семей из расчета 394,99 рублей в месяц на одного учащегося из многодетной семьи, недостаточно для организации полноценного двухразового горячего питания(завтрак, обед), соответствующего нормам СанПин.
7. Первичные бухгалтерские  (финансовые) документы оформляются с нарушениями.
8. Не соблюдается Порядок предоставления бесплатного двухразового питания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных учреждениях Завитинского района.
9.Для обеспечения питанием детей с ограниченными возможностями здоровья приобретаются полуфабрикаты, которые возможно приготовить поварам самостоятельно в соответствии с технологическими картами.
10. Нарушается порядок работы с подотчетными лицами.
11.  Сумма нарушений – 181897,86 рублей.
Контрольно-счётным органом рекомендовано руководителю Учреждения  привести локальные акты Учреждения в соответствие требованиям действующего законодательства и обеспечить организацию питания детей в соответствие с требованиям норм СарПин.

Четвертый  объект проверки - Комитет по управлению муниципальным имуществом Завитинского района.
В Комитете по управлению муниципальным имуществом Завитинского района в 2019 году было проведено 2 контрольных мероприятия:
-Проверка эффективности выполнения полномочий Комитета по управлению муниципальным имуществом Завитинского района по управлению и распоряжению земельными участками с целью увеличения доходов, поступающих в местный бюджет 2018 году и 1 полугодии 2019 года;
- Проверка соответствия ведения реестра муниципальной собственности Завитинского района требованиям норм ативных правовых актов».
В ходе первого контрольного мероприятия установлено:
- Бухгалтерский учет земельных участков ведется с нарушениями и не дает достоверное представление по проверяемым вопросам контрольного мероприятия.
- Годовая отчетность Комитета за 2018 год недостоверна.
- Выявлены нарушения по выполнению условий договоров аренды земельных участков, по составлению договоров аренды.
- Контроль Комитетом за полнотой и своевременностью перечисления арендной платы осуществляется не в полной мере.
- Комитетом не применяются меры ответственности за несвоевременное внесение арендной платы за земельные участки.
- Аналитический учет арендаторов земельных участков по начислению и уплате арендной платы недостоверен.
- Действующее положение «Об управлении и распоряжении земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Завитинского района» не актуально и не соответствует действующему законодательству.
- Администрирование доходов от использования и продажи земельных участков производилось финансовым отделом администрации района, не являющимся главным администратором доходов по данным видам неналоговых доходов.
- Сумма выявленных нарушений составила 4730601,5 рублей.

В результате второго контрольного мероприятия  установлено:
- допущены нарушения Порядка ведения Реестра муниципального имущества по формированию граф Реестра, своевременности и актуальности внесения информации, полноте данных и корректности учета имущества.
- Комитет в течение года  ведет Реестр в электронном виде (информация о земельных участках не ведется), на бумажный носитель распечатывает только 1 раз в год по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным, при этом Порядком определен приоритет бумажного носителя перед электронным в случае расхождения данных. В течение года определить соответствие данных между двух носителей не представляется возможным.
- Расхождение данных Реестра с данными Росреестра о кадастровой стоимости объектов муниципальной собственности составило 12890541,24 рублей (21 объект), о площади земельных участков на 1174 кв.м (3 объекта), адресных данных объектов (5 объектов), данных об установленных ограничениях (обременениях) прав (8 объектов), прекращении права собственности (1 объект- исправлено в ходе проверки).
- С 2016 года в отношении 11 земельных участков, на которых расположены объекты, переданные в соответствии с концессионными соглашениями ООО «Теплосервис», на период действия концессионного соглашения не заключены договора аренды данных земельных участков в соответствии с . 23 ч. 2 ст. 39.6,  п. 8 ч. 8 ст.  39.8 Земельного кодекса  и условиями концессионных соглашений.
Контрольно-счетным органом указано Комитету на допущенные нарушения, даны рекомендации по приведению в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов, принятии мер по устранению и недопущению в дальнейшем подобных нарушений, усилении контроля за распоряжением и управлением земельными участками.

4. Организационно-методическая и информационная деятельность
По результатам проведенных в 2019 году контрольных мероприятий руководителям проверенных учреждений и руководителю централизованной бухгалтерии  направлены5Представлений, содержащих конкретные меры по устранению выявленных нарушений.
Все отчеты о результатах контрольных мероприятий и заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям своевременно направлялись в районный Совет народных депутатов и главе Завитинского района. Кроме того, в рамках взаимодействия и в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», отчеты по контрольным   проверкам направлены в прокуратуру Завитинского района в целях принятия мер прокурорского реагирования при наличии законных оснований, направленных на устранение выявленных нарушений закона.
Информацию о своей деятельности КСО размещает в сети Интернет на официальном сайте администрации Завитинского района в разделе «Контрольно-счётный орган».


Председатель      Е. К. Казадаева
