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ПРОГРАММА 
[bookmark: _GoBack]«Профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  в сфере муниципального земельного контроля на 2022 год»

ПАСПОРТ
программы «Профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  в сфере муниципального земельного контроля
 на 2022 год»

	Наименование Программы
	«Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  в сфере муниципального земельного контроля на 2022 год» (далее - Программа)

	Правовые основания разработки Программы  
	Федеральный закон от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»

	Разработчик Программы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Завитинского муниципального округа (далее - Комитет) 

	Цели Программы  
	- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.


	Задачи Программы  
	1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
3. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы на территории Завитинского муниципального округа;
4. Выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований на территории Завитинского муниципального округа;
5. Повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в сфере земельных правоотношений;
6. Формирование единого понимания обязательных требований земельного законодательства у всех участников муниципального земельного контроля.


	Сроки и этапы реализации Программы  
	2022 год 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы  
	- минимизирование количества нарушений субъектами профилактики обязательных требований земельного законодательства;
- увеличение 	доли 	законопослушных подконтрольных субъектов;
- уменьшение административной нагрузки  подконтрольных субъектов.


	Структура Программы
	Программа содержит следующие разделы: 
1) анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда;
2) цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда;
3) перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения;
4) показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда.



Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. 
№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля.
Муниципальный земельный контроль – деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Муниципальный земельный контроль осуществляется специально уполномоченным органом местного самоуправления Завитинского района – Комитетом по управлению муниципальным имуществом Завитинского района Амурской области.
Субъекты, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль:
          - индивидуальные предприниматели;
          - юридические лица;
          - физические лица.
За 9 месяцев 2021 года Комитетом проведено 26 плановых (рейдовых) осмотров земельных участков сельскохозяйственного назначения, общей площадью 8399,50 га, по результатам которых по трем земельным участкам (общей площадью 419 га.) усматривались нарушения земельного законодательства Российской Федерации. 
По итогам плановых (рейдовых) осмотров земельных участков (с нарушениями) в отношении физических лиц были назначены внеплановые (выездные) проверки. 
На момент проведения внеплановой проверки земельный участок общей площадью 15 га. не использовался по целевому назначению, собственнику земельного участка выдано предписание об устранении выявленных нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации. К установленному сроку предписанием собственник устранил выявленные нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации.
В отношении земельных участков общей площадью 404 га. в период проведения внеплановых (выездных) проверок нарушения требований земельного законодательства не выявлены.     
При осуществлении муниципального земельного контроля, проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых контрольным (надзорным) органом, являются:
1. Низкие знания правообладателей земельных участков обязанностей, предъявляемых к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах и ограничениях использования земельных участков.
Решением данной проблемы является активное проведение должностными лицами Комитета на профилактических мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля.
2. Сознательное бездействие правообладателей земельных участков. 
Правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначения помимо прав на такие земельные участки имеют и обязанности по поддержанию их в состоянии, пригодном для сельскохозяйственного использования.
Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», изначально не планировавшие использовать земельный участок сельскохозяйственного назначения по его прямому назначению.
Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактические мероприятия, как правило, возможно только при проведении контрольно-надзорных мероприятий.
В качестве решения данной проблемы может быть организация первостепенной профилактической работы (мероприятий) с новыми правообладателями земельных участков.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, должно способствовать улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной сфере. 
В целях профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства на официальном сайте администрации Завитинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены перечни обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, выполнение которых является предметом муниципального земельного контроля, нормативные правовые акты, регламентирующие обязательные требования в сфере муниципального земельного контроля.
Настоящая программа принята в целях предупреждения возможного нарушения юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.
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2.1. Основными целями Программы профилактики являются:

1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 
3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

2.2. Основными задачами Программы профилактики являются:

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
3. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы на территории Завитинского муниципального округа;
4. Выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям субъектами профилактики обязательных требований на территории Завитинского муниципального округа;
5. Повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в сфере земельных правоотношений;
9. Формирование единого понимания обязательных требований земельного законодательства у всех участников муниципального земельного контроля.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения


	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок исполнения 
	Структурное подразделение, должностное лицо ответственное за реализацию

	1. 
	Информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе разъяснительной работы на официальном сайте администрации Завитинского муниципального округа  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и (или)   средствах массовой информации и иными способами. 
	В течение 
2022 года
Постоянно
	Уполномоченное должностное лицо
Комитета


	2.
	Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у Комитета сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются не позднее 30 (тридцати) дней со дня получения указанных сведений. Предостережение оформляется в письменной форме или в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица.
	В течение
2022 года
По мере появления оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации
	Уполномоченное должностное лицо
Комитета

	3. 
	Консультирование:
   1) в виде устных разъяснений по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия;
2) посредством размещения на официальном сайте администрации Завитинского муниципального округа письменного разъяснения по однотипным обращениям 5 (пяти) и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом Комитета.
3)Письменное консультиро-
вание контролируемых лиц и их представителей в следующих случаях: контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования; за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно; ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.
4).Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
	В течение 2022 года
По мере необходимости
	Уполномоченное должностное лицо
Комитета

	4
	Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в отношении земельных участков, исходя из их отнесения к соответствующей категории риска.
	В течение 2022 года
	
Уполномоченное должностное лицо
Комитета

	5
	Обобщение правопримените-
льной практики осуществляется посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольно (надзорных) мероприятиях и их результатах. По итогам обобщения правоприменительной практики Комитет обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики Комитета. Доклад размещается на официальном сайте администрации Завитинского муниципального округа  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течении 10 рабочих дней после утверждения.
	В срок до 1 июля года, следующего за отчетным годом.
	Уполномоченное должностное лицо
Комитета


          





Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации Завитинского муниципального округа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителей консультированием уполномоченного должностного лица Комитета
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 1 мероприятия, проведенного контрольным (надзорным) органом












