И Н Ф О Р М А Ц И Я

О Плане действий и реализации мероприятий по мобилизации доходов и оптимизации расходов районного бюджета на 2010 год администрации Завитинского района
Целью бюджетной и налоговой политики Завитинского района является максимальное сосредоточение действий органов местного самоуправления на повышение качества предоставляемых услуг в тех сферах, которые непосредственно определяет  качество жизни населения Завитинского района – это образование, здравоохранение, социальная политика, обеспечивают стабилизацию бюджетного процесса в районе, рациональное и эффективное использование бюджетных средств.Постановлением Главы Завитинского района от 25.12.2009г. № 323 в целях обеспечения реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, утвержден План мероприятий администрации района по реализации основных положений Послания Президента РФ, в котором определены основные задачи в бюджетной и налоговой политике на 2010 год. В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ между Министерством финансов в Амурской области и администрацией Завитинского района в апреле 2010 года заключено Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, согласно которого Министерство финансов Амурской области осуществляет ежеквартальный мониторинг соблюдения районом данного  соглашения. По итогам проведения мониторинга за 1 квартал замечаний не было.

Налоговые и неналоговые доходы за 5 месяцев 2010 г. возросли на 10% по сравнению с аналогичным периодом 2009 года (рост в 2009 году к 2008 году составил 10%).Рост безвозмездных поступлений составил 26,5% по сравнению с аналогичным периодом 2009г. (рост в 2009 году к 2008 году составил 1%). Общий объем доходов за 5 месяцев 2010г. составляет от годовых назначений 134634 тыс.руб. или 51% от годовых плановых назначений. Налоговые и неналоговые доходы за 5 месяцев 2010г. исполнены на 49% от годовых плановых назначений, в денежном выражении 18067 тыс.рублей (план 37057 тыс.руб.)Основную долю поступлений в доходах районного бюджета составляет:

- налог на доходы физических лиц, который исполнен на 41% от годовых плановых назначений в денежном выражении 13562 тыс.руб. в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 1206 тыс.руб.;

- единый налог на вмененный доход исполнен на 48% в денежном выражении 1807 тыс.руб., в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 216 тыс.руб.;

- государственная пошлина исполнена на 147% от годовых плановых назначений, в сумме 1953 тыс.руб., в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 1363 тыс.руб.;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены на 41% от годовых плановых назначений, в сумме 870 тыс.руб, выше аналогичного периода прошлого года на 172 тыс.руб.

Недоимка по налоговым доходам в районный бюджет на 01.04.2010г. составляет  465 тыс.руб., по сравнению с началом отчетного периода снизилось на 37 тыс.руб. Межрайонной инспекцией №2 по Амурской области, которая является администратором налоговых поступлений, проводится постоянная работа по снижению недоимки. За 1 квартал в соответствии с Налоговым кодексом РФ организациям-недоимщикам направлены требования об уплате налогов, сборов, пени и штрафов, к расчетным счетам предъявлены инкассовые поручения, направлены банкам решения о приостановлении операций по счетам должников. Службой судебных приставов выносятся Постановления о возбуждении исполнительных производств, ведется информационно-разъяснительная работа.

На заседаниях межведомственной рабочей группы по легализации заработной платы, на основании мониторинга уровня средней заработной платы анализируется ситуация по организациям, имеющим этот показатель ниже минимальной оплаты труда. На заседания приглашаются должностные лица, практикующие такие выплаты заработной платы. Следует ужесточить меры воздействия по организациям, систематически имеющим задолженность по налоговым платежам, хотя итога деятельности данной рабочей группы налоговые органы не предоставляют. Рабочей комиссией дана рекомендация межрайонной инспекции предоставить информацию по результатам проведенных заседаний.Одним из резервов увеличения доходов бюджета является погашение задолженности по налогам и сборам. В соответствии с постановлением Правительства РФ № 410 налоговые органы представляют в финансовые органы информацию о суммах задолженности в целом по видам налогов и сборов. В целях сокращения недоимки в бюджет необходимо внести изменения в указанное постановление Правительства РФ касающееся предоставления информации о суммах задолженности в разрезе плательщиков. Это позволит органам местного самоуправления оказывать содействие налоговым органам в работе с недоимкой.Администратором поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности является Комитет по управлению муниципальным имуществом Завитинского района, которым ведется определенная работа по собираемости арендной платы. При осуществлении работы по поступлению арендной платы за использование муниципальной собственности Завитинского района арендаторами является эффективное правовое взаимодействие с должниками (дебиторами), не исполнившими или      ненадлежащим образом исполнившими договорные обязательства, с целью получения денежных средств в оптимальные сроки.
Задолженность по состоянию на 01.06.2010г.:

- по договорам аренды земельных участков составляет 948912 руб. 68 коп.;

- по договорам аренды муниципального имущества Завитинского района (за исключением земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Завитинского района, и земельных участков, собственность на которые не разграничена) составляет 848168 руб.97 коп.

Из общей задолженности  долг предприятий, находящихся на стадии банкротства, составляет 543000 рублей.В марте 2010г. решением Комитета №68 от 24.03.2010г. создана постоянно действующая комиссия по работе с арендаторами, имеющими задолженность за использование муниципальной собственности района. Так ряд арендаторов муниципального имущества приглашаются на заседание комиссии в целях оплаты задолженности по арендной плате.
В качестве основных методов работы с должниками являются:

1. проведение переговоров с арендаторами с целью получить причитающиеся по договору денежные средства во внесудебном порядке;

2. заключения соглашения о реструктуризации задолженности (отсрочка либо рассрочка платежа);

3. прием гарантийных писем от арендаторов об оплате задолженности;

4. направление претензий (требований) об уплате задолженности в определенной претензии срок. За период с 01.01.2010г. по 01.06.2010г. были направлены претензии на сумму 1366 тыс.руб. Удовлетворено претензий на сумму 297,7 тыс.руб. Многие из арендаторов оплачивают, не дожидаясь претензии. Имеется ряд арендаторов, которые не реагируют на претензии, и в дальнейшем Комитетом направляются иски в Арбитражный суд, которые судом удовлетворяются. На 01.01.2010г. Арбитражным судом Амурской области вынесены решения по искам Комитета по управлению муниципальным имуществом о взыскании задолженности, по 10 искам на сумму 667119 рублей 46 копеек.
Работа по наполняемости доходной части бюджета должна быть результативной и эффективной. В дальнейшем требуется усилить ответственность каждого администратора доходов за своевременностью, правильностью и полнотой администрируемых ими платежей. Продлить работу по взаимодействию с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов в части обмена оперативной информацией по платежным обязательствам налогоплательщиков перед районным бюджетом.

Основные направления бюджетной политики в области формирования и исполнения расходов районного бюджета заключаются в решении следующих задач:

1.принятие расходных обязательств Завитинского района на 2010 год в пределах имеющихся возможностей доходной базы районного бюджета;

2.обеспечение приоритетности текущих бюджетных расходов в отраслях социальной сферы (5 месяцев 2010 года на финансирование социальной сферы направлено 79% от общего объема расходов, в том числе на образование - 42%, культуру - 48%, здравоохранение – 43%, социальную политику – 41%. На более поздний срок откладывается финансирование расходов не первоочередной важности;

3.наличие просроченной кредиторской задолженности (за 5 месяцев 2010 года произошло снижение кредиторской задолженности в сравнении с началом года на 689 тыс.руб., в настоящее время кредиторской задолженности по оплате труда и начислений на нее нет).    

Общая сумма расходов за 5 месяцев 2010 г. составила 112371 тыс.руб. или 42% от годовых плановых назначений. На заработную плату с начислением на нее за 5 месяцев 2010 года направлено 62906 тыс.руб., на коммунальные услуги 18638 тыс.руб., пособие по социальной помощи 3745 тыс.руб., на дотации поселениям 11872 тыс.руб. На расходы по общегосударственным вопросам направлено 11222 тыс.руб.или 41% годовых плановых назначений, что соответствует нормативу расходов на содержание органов местного самоуправления.
За 5 месяцев 2010 года районный бюджет исполнен с профицитом 22263 тыс.руб. (целевые остатки средств на лицевых счетах, перечисление средств из областного бюджета 28.05.2010г.)

За обязательствами, принимаемыми получателями бюджетных средств, производится финансовый контроль. Проведено за 5 месяцев 2010 года специалистами финансового отдела двенадцать проверок финансовой деятельности бюджетных учреждений, из них ведение бухгалтерского учета сельских поселений  8 проверок. Осуществление финансового контроля направляется на повышение качества эффективности использования средств районного бюджета, соблюдению установленных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности, контролю за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений, соблюдением ими лимитов потребления воды, тепловой и электроэнергии. Во исполнение ФЗ от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», уменьшены лимиты потребления электрической, тепловой энергии в пределах финансируемых из районного бюджета на 3%. 
В соответствии с пунктами 3 и 4 ст.69.2. Бюджетного Кодекса (государственное (муниципальное) задание), Постановлением Главы Завитинского района  от 28.05.2010 №148 принят Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями района, разработаны методические рекомендации по определению расчетно-нормативных затрат на оказание районными бюджетными учреждениями муниципальных услуг (выполненных работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений (Постановление Главы Завитинского района от 01.06.2010г. №119).
Утвержден перечень муниципальных услуг, оказываемых физическим и (или) юридическим лицам за счет средств бюджета Завитинского района.

Внедрение нормативного финансирования учреждений социальной сферы позволит установить принципы финансирования в зависимости от количества получателей бюджетных услуг. Основной принцип нормативного ориентирования предусматривает оплату услуги, предоставляемой учреждениям, а не оплату содержания самого учреждения.
В настоящее время по нормативам финансируется Завитинская районная больница через систему обязательного страхования, нормативное финансирование затронуло и образование в части, относящейся к обеспечению учебного процесса.

Одним из главных направлений бюджетного процесса в районе в настоящее время является осуществление перехода от финансирования по сметному принципу на финансирование по результатам. В дальнейшем требуется утвердить Положение о стандартах качества муниципальных услуг района, стандарты качества бюджетных услуг в отраслях социальной сферы:  в образовании, здравоохранении, культуре и подходы к оценке востребованности  бюджетных услуг, порядок проведения оценки качества предоставляемых услуг.

В результате проведения всех планируемых мероприятий будет систематизироваться и подробно рекомендоваться представление муниципальных услуг, оцениваться их востребованность, контролироваться качество их предоставления.   

