                                                    Приложение
                                                                                      к решению районного Совета                                                                           
                                                                                      народных депутатов                                                
                                                                                      от 23.06.2021 № 312/30
Уважаемые депутаты, приглашенные!

В соответствии с требованиями ч.8 ст.35 Устава Завитинского района, п.8 ч.11 ст. 3 Регламента районного Совета народных депутатов вашему вниманию представляется информация об итогах выполнения принимаемых решений Завитинского районного Совета народных депутатов за 2020 год.

      Свою работу Завитинский районный Совет народных депутатов (далее - районный Совет) осуществляет в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными и областными законами, Уставом Завитинского района Амурской области, Регламентом Завитинского районного Совета.

      Состав депутатского корпуса районный Совета шестого созыва был избран в сентябре 2017 года сроком на 5 лет, в количестве 24 депутатов. На сегодняшний день депутатский корпус составляет - 23 депутата.  В течение отчетного периода досрочно прекратил полномочия депутат по единому избирательному округу от политической партии «КПРФ» Дудников Ю.П., освободившийся мандат был замещен из списочного состава КПРФ депутатом Бейриш В.Н.                  

Главными рабочими органами районного Совета являются четыре постоянные депутатские комиссии, в деятельности комиссий задействованы все депутаты.

В отчетном периоде совместная деятельность районного Совета
и администрации района, органов местного самоуправления городского  и сельских Советов народных депутатов была направлена на исполнение полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления в соответствии с Федеральными законами и законами области, Уставом района, на создание условий эффективной работы всех отраслей жизнеобеспечения и социальной сферы.

Спецификой работы районного Совета является разработка и принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих устойчивое развитие экономики и социальной политики, являющихся основой эффективной жизнедеятельности населения района. В работе районного Совета в отчетном периоде имелся ряд особенностей, связанных с условиями карантина в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции COVID-19, в результате чего было ограничено проведение мероприятий, личных приемов, встреч.

Одной из основных форм работы представительного органа являются заседания районного Совета, которые проводятся согласно утвержденному плану работы на очередной календарный год, что позволяет определить объем работы, который предстоит выполнить депутатскому корпусу в течении года, наметить сроки выполнения, привлечь специалистов и депутатов к контрольной и нормотворческой деятельности.
1.Правотворческая деятельность

         Основным направлением работы представительного органа является правотворческая деятельность, в результате которой формируется нормативно правовая база, обеспечивающая практическую реализацию программ развития района, качественное решение вопросов местного значения, определенных федеральным и областным законодательством, а также правовая база для обеспечения деятельности районного Совета.

В соответствии с Регламентом районного Совета и планом работы на 2020 год районным Советом было проведено 5 заседаний, в том числе два раза в ноябре и декабре в связи с ограничительными мерами, связанными с карантином, решения принимались опросным путем. Всего было рассмотрено 80 вопросов.  Из них 55 - базовые (основные), 12 - по вопросам информационного, ненормативного и резолютивного характера, 11 - по вопросам внутренней деятельности представительного органа, 2 проекта решения были направлены на доработку. 

Средняя явка на 5 заседаниях районного Совета, проведенных в 2020 году, составила 75 процента от числа избранных депутатов.
Вниманием депутатов были охвачены практически все основные вопросы в районе. На заседаниях заслушивались   отчеты и информации руководителей структурных подразделений администрации района, руководителей муниципальных и бюджетных учреждений.

Подготовленные совместно с администрацией и принятые районным Советом нормативные правовые акты по направлениям нормотворчества распределились в отчетном периоде следующим образом:

	 № №

п/п
	Наименование вопросов, по которым были приняты нормативно правовые актов
	Количество правовых актов

	
	
	Всего
	В том числе о внесении изменений в действующие акты

	1.
	Внесение изменений в Устав района 
	6
	3

	2.
	Утверждение бюджета. Контроль за исполнением бюджета района, налоги.
	13
	10

	3.
	Владение и распоряжение имуществом, земельными и лесными участками
	13
	6

	4.
	О структуре администрации Завитинского района, РСНД, КСО
	1
	1

	5.
	Об утверждении Положения «Об оплате труда муниципальных служащих» и Положения «О ежемесячном денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности» 
	2
	2

	6.
	О внесении изменений в Положения «О муниципальной службе в Завитинском районе», «О порядке назначения, выплаты, индексации и перерасчета пенсии за выслугу лет муниципальным служащим района и лицам, замещающим муниципальные должности района»,
	6
	6

	7.
	О внесении изменений и дополнений Положение «О социальных гарантиях работникам учреждений культуры, финансируемых из районного бюджета»
	1
	1

	8.
	Утверждение Положения о занесении граждан Завитинского района на Доску Почета. О награждении Почетными грамотами Законодательного Собрания Амурской области, Почетными грамотами и Благодарственными письмами Завитинского районного Совета народных депутатов
	6
	-

	9.
	Об отчетах, информациях
	12
	-

	10.
	Иные
	20
	-

	Итого:
	80
	26



 Тем не менее, особое внимание в правотворческой деятельности в отчётном периоде уделялось вопросам, которые в соответствии с Уставом района отнесены к исключительной компетенции районного Совета народных депутатов.


1) К таким вопросам относится, прежде всего, принятие Устава района и внесение в него изменений и дополнений. В 2020 году изменения в Устав вносились три раза, все процедурные нормы были соблюдены, изменения прошли государственную регистрацию в управлении министерства юстиции РФ по Амурской области.

2) Вторым, не менее значимым вопросом исключительной компетенции районного Совета, является утверждение бюджета района на очередной финансовый год и отчета о его исполнении, утверждение отчета об исполнении бюджета района за прошедший финансовый год, а также внесение изменений и дополнений в действующий бюджет текущего финансового года.  

Особое внимание было направлено на повышение открытости бюджетного процесса, информированности общественности о процессе принятия бюджета и его исполнения. Это проведение публичных слушаний, предварительное рассмотрение проекта бюджета Контрольно–счетным органом Завитинского района, постоянными комиссиями районного Совета депутатов, осуществление публикации проекта бюджета в информационном листке «Наш район», размещение на сайте администрации района.

В бюджет района семь раз вносились изменения. Утвержденные бюджетные назначения на 2020 год в первоначальном варианте по доходам составили - 537591,8 тыс. рублей, по расходам – 540591,8 тыс. рублей с прогнозируемым дефицитом в сумме 3000,0 тыс. рублей. В результате уточнений районного бюджета, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам увеличилась на 250898,3 тыс. рублей и составила 788490,1 тыс. рублей, по расходам на 236788,6 тыс. рублей, профицит бюджета был утвержден в сумме 11109,7 тыс. рублей. 

3)Третье направление - в исключительной компетенции районного Совета находятся вопросы определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. В 2020 году проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей эти процессы.  

       В целях упорядочения сведений об имуществе, находящемся в собственности Завитинского района, депутатами, был утвержден реестр муниципального имущества Завитинского района.

        В качестве эффективного контроля за использованием земель, находящихся в муниципальной собственности Завитинского района, было утверждено положение «О муниципальном земельном контроле на территории Завитинского района».

Приведены в соответствие с действующим законодательством Положения:

- «Об утверждении и распоряжении муниципальной собственностью Завитинского района»;

- «Об аренде муниципального имущества Завитинского района»

- «Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Завитинского района Амурской области».
Рассматривались вопросы о согласовании перечня имущества, предлагаемого к безвозмездной передаче из муниципальной собственности Завитинского района в федеральную собственность РФ, вносились изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества. Цель принятия этих решений – способствовать эффективному использованию муниципальной собственности, а также осуществлять правильный подход к определению арендных ставок за использование недвижимости, земельных участков, к условиям продажи имущества. Ведь это дополнительный источник доходной части районного бюджета. 

В этой связи необходимо отметить принципиальный подход депутатов к оценке деятельности администрации района в вопросах учета и использования муниципального имущества района.


Таким образом, нормативные правовые акты, принятие которых относится к исключительной компетенции районного Совета народных депутатов, в течение отчетного периода приводились в соответствие действующему законодательству.

Еще одно значимое решение, о котором необходимо сказать, - это «Об инициативе преобразования муниципальных образований, входящих в состав Завитинского муниципального района Амурской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа». Депутаты практически единогласно при одном голосе против поддержали инициативу главы и выразили свое согласие с преобразованием путем объединения муниципальных образований района и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа. 
Новый вид муниципального образования обеспечит возможность сократить бюджетные расходы на выборы в органы местного самоуправления, концентрировать бюджетные средства с целью создания условий для более качественного решения вопросов местного значения, участвовать в федеральных программах по развитию территорий.
Анали​зи​руя струк​ту​ру при​ня​тых ре​ше​ний, необходимо от​метить, что наи​боль​шее ко​ли​че​ство во​про​сов, рас​смот​рен​ных на сес​си​ях в от​чёт​ном периоде, ка​са​лись кон​тро​ля ис​пол​не​ни​я рай​он​но​го бюд​же​та, ана​ли​за финан​со​во​го со​сто​я​ния му​ни​ци​паль​но​го об​ра​зо​ва​ния. Для обеспечения своевременного введения нормативных правовых актов на территории района, в связи с изменениями действующего законодательства, практически на каждой сессии вносились изменения и дополнения в ранее принятые решения с целью приведения их в соответствие с изменившимся законодательством. Это позволило обеспечивать правовую основу для принятия управленческих решений исполнительного органа муниципального образования, организации деятельности представительного и контрольного органов района, поддерживать нормативно правовую базу муниципального образования в актуальном состоянии.    

Одним из важнейших направлений деятельности районного Совета является контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения. В течение 2020 года на заседаниях районного Совета и постоянных комиссий заслушивались информации и отчеты по наиболее важным и актуальным вопросам, проблемам, по исполнению муниципальных программ. В отчетном периоде на заседаниях районного Совета были заслушаны, рассмотрены и приняты к сведению следующие информации и отчеты:

- Информация начальника отдела Министерства внутренних дел России по Завитинскому району Д.А.Лепетухи «О состоянии правопорядка и основных результатах деятельности ОМВД России по Завитинскому району по итогам работы за 2019 год»;

- Отчет председателя Контрольно-счетного органа Завитинского района Е.К.Казадаевой «О работе Контрольно-счётного органа Завитинского района за 2019 год»;

-  Отчет главы района С.С.Линевича о результатах своей деятельности и о результатах деятельности администрации Завитинского района за 2019 год;

- О ходе подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы Завитинского района к работе в зимний период 2020-2021 годов;

- О совместной работе органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений социальной сферы с многодетными семьями;
- Об использовании средств субсидии, выделенной бюджету Завитинского района из бюджета Верхнеильиновского сельского поселения за 9 месяцев 2020 года.
Районным Советом проводилась работа, направленная на поощрение и стимулирование граждан за заслуги в социально-экономическом развитии района. Районный Совет обращался с ходатайством к Законодательному Собранию Амурской области о награждении Почётной грамотой Законодательного Собрания в отношении двух жителей Завитинского района. 

Районным Советом было принято четыре решения, в соответствии с которыми 15 человек были награждены Почётной грамотой районного Совета. Благодарственным письмом районного Совета награждено 16 человек.

Кроме того, за высокие показатели в труде и по итогам работы за 2019 год решением районного Совета четырнадцать человек занесены на Доску почета Завитинского района.

В соответствии со статьей 2 Регламента районного Совета в отчетном периоде перед заседаниями было проведено два «Депутатских часа», в ходе которых были заслушаны информационные сообщения по следующим вопросам: 

- Информация о ходе подготовки к празднованию 75-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов;

- Информация о сложившейся ситуации и мерах по противодействию коронавирусной инфекции на территории Завитинского района.

За отчетный период четыре раза проводились публичные слушания, на них обсуждались вопросы «О внесении изменений и дополнений в Устав Завитинского района Амурской области», «Об исполнении бюджета Завитинского  района за 2019 год», «О преобразовании путем объединения Албазинского, Антоновского, Белояровского, Болдыревского, Верхнеильиновского, Иннокентьевского, Куприяновского, Преображеновского, Успеновского сельсоветов, городского поселения «Город Завитинск», входящих в состав муниципального образования Завитинского муниципального района Амурской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа», «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».
В ходе публичных слушаний приняты соответствующие рекомендации, которые были направлены в адрес администрации района и районный Совет для дальнейшей работы.
Районный Совет работает в постоянном взаимодействии с органами прокуратуры. В течении 2020 года для проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов аппаратом районного Совета за десять дней до заседания районного Совета в прокуратуру направлялись проекты решений, уведомления о дате проведения заседаний, проекты повесток. После проведения заседания копии всех принятых нормативных правовых актов также направлялись в прокуратуру.  В отчетном году представлений и протестов на решения районного Совета не поступали.

Также необходимо отметить о взаимодействии районного Совета с Управлением министерства юстиции по Амурской области: проекты решений о внесении изменений и дополнений в Устав района постоянно отправлялись в Управление Министерства юстиции по Амурской области на проверку на соответствие их действующему законодательству, и рекомендации учитывались при принятии решений.
2. Работа постоянных комиссий 

Основным звеном в системе подготовки решений Совета являются постоянные комиссии, работа которых длится в межсессионный период.

В соответствии с Регламентом районного Совета все проекты правовых актов, вносимые на рассмотрение районного Совета, предварительно прорабатывались на заседаниях постоянных комиссий. Заседания постоянных комиссий проходят за две недели до проведения сессии. Это позволяет членам комиссий детально изучить вопросы, урегулировать все спорные моменты и вынести на утверждение сессии отработанные и согласованные проекты решений.

  В отчетном периоде проведено 22 заседания постоянных комиссий, в общей сложности комиссиями рассмотрено 68 вопросов, по которым даны заключения. 

Эффективность работы постоянных комиссий во многом зависит от инициативы и деловых качеств их председателей. Я благодарен председателям комиссий Демура Елене Александровне, Соловьевой Елене Григорьевне, Смирнову Юрию Николаевичу, Тарасовой Светлане Сергеевне за их понимание и активность. Хочу заметить, что все заседания постоянных комиссий проведены вовремя, согласно утвержденным планам.
 Все депутаты районного Совета ответственно подходят к рассмотрению обсуждаемых вопросов. При рассмотрении более значимых вопросов в заседаниях постоянных комиссий принимали участие с правом совещательного голоса депутаты районного Совета, не входящие в состав комиссии. Во время обсуждения вопросов на заседаниях постоянных комиссий обязательно присутствуют все заинтересованные должностные лица. Такой принцип работы позволяет депутатам получить исчерпывающие разъяснения по рассматриваемым вопросам, вносить конструктивные предложения, замечания, дополнения. 

За отчетный период председателем постоянной комиссии по бюджету, налогам, финансам и собственности (Е.Г.Соловьева) было проведено 8 заседаний.
 
Кворум на всех заседаниях в среднем составил 73 % от общего числа членов комиссии.
           Повестки дня этой комиссии представлены вопросами, затрагивающими бюджетные отношения, управлением и распоряжением муниципальным имуществом района и другие.

 
За отчетный период на заседаниях комиссии было рассмотрено 32 проекта решения, из них три вопроса не были вынесены на заседание районного Совета, по ним даны рекомендации комиссии разработчикам вопросов.
Постоянная комиссия по социальным вопросам (Е.А.Демура) при 75 % явке провела четыре заседания, где было рассмотрено 15 вопросов, 7 вопросов по инициативе комиссии. 

 За отчетный период комиссией рассмотрены проекты решений, регулирующие вопросы социальной политики, вопросы занесения граждан Завитинского района на Доску почета, награждения граждан Завитинского района Почетной грамотой Законодательного Собрания Амурской области, Благодарственным письмом и Почетной грамотой Завитинского районного Совета народных депутатов. 

В качестве контроля были заслушаны информации:
- О мерах по повышению качества образования в общеобразовательных учреждениях Завитинского района;

- О подготовке учреждений социальной сферы к летней оздоровительной кампании 2020 года на территории района;

            - О деятельности государственного казенного учреждения Амурской области Центр занятости населения Завитинского района по трудоустройству молодежи;

           - Об итогах работы учреждений социальной сферы по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи в летний период 2020 года.  
По всем рассмотренным информациям председателем комиссии были подготовлены и направлены рекомендации на имя главы района и руководителей структурных подразделений.

Постоянная комиссия по правотворчеству, возглавляемая Ю.Н. Смирновым, за отчетный период отработала 18 проектов решений. Проведено 8 заседаний.  Кворум на заседаниях составил 80 %.

За отчетный период комиссией были рассмотрены проекты решений, регулирующие вопросы внесения изменений в Устав района, в положение о муниципальной службе, о назначении публичных слушаний и другие.

             Постоянная комиссия по аграрной политике, природопользованию и экологии (С.С.Тарасова), при 80 % явке провела два заседания, рассмотрено 3 вопроса. 

       Комиссией был рассмотрен проект решения «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле на территории Завитинского района».  Заслушана информация «Организация работы по решению проблем с реализацией сельхозпродукции гражданами». По данному вопросу председателем комиссии были подготовлены и направлены рекомендации в адрес главы района, а также в Законодательное Собрание Амурской области. 
Завершая характеристику деятельности постоянных комиссий  районного Совета, отмечу, что, отлаженная, результативная работа постоянных комиссий напрямую зависит от активности председателей, от их желания работать и вникать в вопросы жизнедеятельности района.  

Помимо работы в постоянных комиссиях в 2020 году депутаты районного Совета осуществляли свою деятельность в составе комиссий и рабочих групп по организации решения вопросов местного значения, созданные администраций района. 
3. Внесессионная деятельность 
Депутатская деятельность очень многопрофильна и заключается не только в принятии нормативно правовых актов, и контроле их реализации. Важным направлением в деятельности районного Совета остается работа с населением. К сожалению, в отчетном периоде из-за пандемии коронавирусной инфекции были приняты ограничительные меры, в результате которых многих мероприятий в районе не проводилось.
         В районный Совет поступило 23 обращения, из них 5 письменных обращений, 1 коллективное. Жители района обращаются к председателю и депутатам районного Совета в любое время и по любому вопросу, и не только на приемах, но и в телефонном режиме, и просто встретив на улице. Большинство вопросов, поднимаемых в обращениях, касаются ремонта и асфальтирования дорог, ремонта жилья, получение Почетной грамоты Законодательного Собрания, по оплате труда, о льготах по капремонту и другие. Для решения вопросов направлялись официальные обращения на различные уровни власти. Всем гражданам, обратившимся в районный Совет, были даны письменные и устные ответы и разъяснения путей решения их проблем. Необходимо отметить, что обращений стало меньше в результате активной работы общественной приемной депутата  Законодательного Собрания Амурской области В.Ю.Логинова, которую возглавляет наш коллега депутат Зубова Марина Викторовна.
          Председатель и заместитель председателя районного Совета принимали участие в работе заседаний сельских Советов народных депутатов и города Завитинска. Заместитель председателя районного Совета (В.Г.Абросимов) оказывал помощь главам сельсоветов и председателю Совета народных депутатов города Завитинска в разработке проектов решений о внесении изменений и дополнений в Уставы и другие нормативные правовые акты.
Районный Совет тесно взаимодействует и сотрудничает с депутатами Законодательного Собрания Амурской области Сарапкиным Александром Владимировичем, Логиновым Вячеславом Юрьевичем и Радченко Владимиром Федоровичем.
Представительство председателя Законодательного Собрания Логинова В.Ю. на территории Завитинского района осуществляется через его помощника, депутата районного Совета Зубову Марину Викторовну, которая возглавляет общественную приемную и работает по установленному графику.
          Как председатель, регулярно участвую в мероприятиях, проводимых в районе, принимаю участие в работе семинаров, совещаний, встречах, проводимых администрацией района по различным вопросам. Постоянно участвую в заседаниях Законодательного Собрания Амурской области, в заседаниях палаты представительных органов местного самоуправления городов и районов области.

         Подводя итоги работы, необходимо отметить, что районный Совет в отчетном периоде справился с основным и главным направлением своей деятельности – реализацией правотворческого процесса. Деятельность районного Совета осуществлялась в конструктивном сотрудничестве с администрацией района. Совместная работа исполнительно-распорядительного и представительного органов позволяет находить оптимальные решения актуальных вопросов местного значения.     
Общая задача органов местного самоуправления состоит в эффективном исполнении всех возложенных полномочий в рамках имеющихся финансовых возможностей, поэтому работа всех ветвей власти, общественности и в текущем году должна оставаться такой же конструктивной, плодотворной и строиться на принципах взаимного уважения и взаимопонимания на благо жителей Завитинского района.
        Уважаемые депутаты, благодарю вас за активную работу, добросовестное отношение к исполнению депутатских полномочий, взаимопонимание и поддержку.
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