РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГЛАВА ЗАВИТИНСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
                27.10.2010 г.                                                              №            316      

г. Завитинск
	Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы»

	


На основании ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Амурской области от 14.09.2010 №486 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2011-2013 годы», постановления Главы Завитинского района от 11.12.2007 №246 «Об утверждении порядков принятия решений о разработке районных целевых программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности» (с изменениями от 12.12.2008   №257)
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы» (Прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2011 года.
3. Контроль за выполнением данного постановления возложить на первого заместителя Главы администрации Завитинского района О.Б. Назаренко.
Глава Завитинского района                                                         Н.М. Трофимович

Исполнитель:

И. о. начальника отдела

экономического развития

и муниципальных закупок

                                       О.А. Мартынова
Согласовано:

Ведущий специалист-юрисконсульт

отдела по труду, социальным и 

правовым вопросам

                                        Т.М. Петрова

Первый заместитель Главы

администрации Завитинского района

                                        О.Б. Назаренко

Приложение

к Постановлению Главы Завитинского района от 27.10.2010 г. №316
ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы»
I. Паспорт 
	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы» (далее программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Закон Амурской области от 11.01.2010 № 298-ОЗ «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Амурской области», постановление Правительства Амурской области от 14.09.2010 № 486 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2011-2013 годы»

	Муниципальный заказчик 
	Администрация Завитинского района

	Основные разработчики программы
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района

	Цели программы
	- создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства;
- стабилизация и рост налоговых поступлений в бюджет района;

- рост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства.

	Основные задачи программы
	1. Создание стабильной нормативной правовой базы развития малого и среднего предпринимательства в районе, способствующей устранению законодательных, административных и организационных барьеров, препятствующих эффективному развитию и функционированию малого и среднего бизнеса;

2. Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Совершенствование информационно-консультационной и методической поддержки малого и среднего предпринимательства.

4. Развитие и повышение эффективности использования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и информационных систем обеспечения малого и среднего предпринимательства с предоставлением методической и учебно-образовательной поддержки;

5. Содействие органам местного самоуправления поселений  Завитинского района во внедрении на своей территории различных форм поддержки малого и среднего предпринимательства.

	Перечень основных мероприятий программы
	1. Совершенствование нормативной правовой базы развития малого и среднего предпринимательства в районе, устранение законодательных, административных и организационных барьеров, препятствующих эффективному развитию и функционированию малого и среднего бизнеса;

2. Оказание информационно-консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также лицам, желающим заняться предпринимательской деятельностью;
3. Организационная поддержка.

	Сроки реализации программы
	2011-2013 годы

	Исполнители
	Администрация Завитинского района, субъекты малого и среднего предпринимательства.

	Объёмы и источники финансирования программы
	
	Итого
	2011
	2012
	2013

	
	Всего (тыс. руб.) в том числе средства:
	198,0
	65,0
	66,0
	67,0

	
	из областного бюджета
	-
	-
	-
	-

	
	из районного бюджета
	198,0
	65,0
	66,0
	67,0

	
	из других источников
	-
	-
	-
	-

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1 .Обеспечение за счет общих благоприятных условий для предпринимательской деятельности стабильного роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 4 ед. 
2. Увеличение к 2013 году численности работающих в сфере малого и среднего бизнеса на 80 чел. 
3. Рост объема оборота продукции, работ и услуг малых и средних предприятий за 3 года на 45%.

 4. Расширение налогооблагаемой базы и увеличение суммы налоговых поступлений в районный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства до 35 % .

	Контроль за исполнением программы
	Контроль осуществляет отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района


2. Содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами
Необходимость разработки Программы вытекает из ситуации, сложившейся  в экономике Завитинского района.

Проведенный анализ ситуации в районе свидетельствует о том, что малое и среднее предпринимательство играет все более значительную роль в развитии экономики района, становится важным фактором социальной и экономической стабильности в обществе. Оно включает в себя большую часть трудоспособного населения, высвобождаемого из других секторов, снимая тем самым острые социальные проблемы.

Для старта малого бизнеса не требуются крупные инвестиции, притом гарантируется быстрый оборот ресурсов, влекущий решение проблем реструктуризации экономики. Создав для малого и среднего предпринимательства благоприятные условия, можно ожидать значительного эффекта уже в краткосрочной перспективе. Попутно решается целый ряд социально-экономических задач: увеличение занятости и сокращение безработицы, повышение общего уровня доходов населения, улучшение обеспечения населения товарами и услугами, пополнение бюджетов всех уровней.
По состоянию на 01.01.2010 г. на территории района зарегистрировано около 345 субъектов малого предпринимательства, в том числе:

	предприниматели без образования юридического лица
	296

	организации - юридические лица
	49


По оценке, в малом бизнесе занято более 1,6 тыс. человек, около 14% трудоспособного населения. Количество малых и средних предприятий  увеличилось с 35 единиц в 2007 году до 49 единиц в 2009 году или на 40%, число индивидуальных предпринимателей снизилось с 298 человек  в 2007 году до  296 человек в 2009 году или на 0,7%,  численность занятых на малых предприятиях (без внешних совместителей)  увеличилось с 685. человек  в 2007 году до 762 человек в 2009 году или  на 11%. Оборот малых и средних предприятий увеличился с 29,2 млн рублей  в 2007 году до 31,8 млн рублей в 2009 году или на 9%. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в 2009 году 472,6 млн рублей, что практически в 3 раза больше уровня 2007 года.

Так же увеличились налоговые поступления в консолидированный бюджет  района: в 2009 году по сравнению с 2007 годом в 2,5 раза и составили 24,7 млн рублей. 
Из общего объёма производства продукции, произведенной малыми предприятиями – 56,4% составляет выпуск промышленной продукции, доля объёма сельского хозяйства – 6,3%, строительства – 13,6%.
Отраслевая структура малого предпринимательства представлена следующим образом (количество занятых работников): 
	- промышленность
	30,8%

	- сельское хозяйство
	28,6%

	- строительство
	19,3%

	- торговля
	16,8%

	- бытовое обслуживание
	1,6%

	- транспорт и связь
	0,1 %

	- прочие
	2,8%


В 2009 году доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства составила около 7,6% собственных доходов бюджета.

Негативными факторами, влияющими на развитие предпринимательства, являются недостаток собственных оборотных средств, административные барьеры, неразвитость гарантий для кредитования малого и среднего предпринимательства, социальная и правовая незащищенность наемных работников. Потенциальные возможности для увеличения производства товаров народного потребления, расширения производственной деятельности используются субъектами малого и среднего бизнеса не в полной мере.

3. Цели, задачи и сроки реализации программы
Целью программы является создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, стабилизация и рост налоговых поступлений в бюджет района, рост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства. 
В связи с поставленной целью необходимо решить следующие задачи: 
1. Создание стабильной нормативной правовой базы развития малого и среднего предпринимательства в районе, способствующей устранению законодательных, административных и организационных барьеров, препятствующих эффективному развитию и функционированию малого и среднего бизнеса;

2. Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Совершенствование информационно-консультационной и методической поддержки малого и среднего предпринимательства.

4. Развитие и повышение эффективности использования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и информационных систем обеспечения малого и среднего предпринимательства с предоставлением методической и учебно-образовательной поддержки;

5. Содействие органам местного самоуправления поселений  Завитинского муниципального района во внедрении на своей территории различных форм поддержки малого и среднего предпринимательства. 
Срок реализации программы – программа реализуется с 2011 года по2013 год в I этап.
4. Система программных мероприятий

В целях создания условий развития малого и среднего предпринимательства в районе программа предусматривает мероприятия по следующим направлениям:

1. Совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей функционирование малого и среднего предпринимательства в районе, способствующей устранению законодательных, административных и организационных барьеров, препятствующих эффективному развитию и функционированию малого и среднего бизнеса.
Цель направления – реализация комплекса мероприятий по совершенствованию действующей нормативно-правовой базы по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Завитинского района.
2. Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
Цель направления – развитие информационного обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства, создание положительного общественного мнения о предпринимательской деятельности.

3. Организационная поддержка.
Цель направления – организация мероприятий, способствующих повышению профессионального мастерства работников малого и среднего предпринимательства, содействие участию субъектов предпринимательства в выставочно-ярмарочной деятельности, конкурсах; обмен опытом, повышение уровня знаний в сфере предпринимательской деятельности по различным направлениям путем проведения семинаров, круглых столов и др., взаимодействие органов местного самоуправления и бизнеса.

С учетом необходимости развития производственной направленности малого и среднего предпринимательства, а также удовлетворения нужд населения к приоритетным видам деятельности, в которых необходимо стимулировать малое и среднее предпринимательство, отнесены: 
1) производство товаров производственного назначения, продовольственных товаров и товаров народного потребления;

2) производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

3) заготовка и глубокая переработка древесины;

4) производство местных строительных материалов;

5) строительство и ремонт объектов жилищного и производственного назначения (расширение предприятия и модернизация производства);

6) предоставление бытовых, социальных, воспитательных, медицинских, образовательных (в системе дошкольного образования), транспортных (организация транспортного обслуживания населения транспортом общего пользования) услуг населению;

7) развитие торговли и общественного питания  в части расширения и  реконструкции торговых  и складских помещений, приобретения торгового оборудования;

8) обслуживание жилищного фонда и коммунального хозяйства (расширение предприятия и модернизация производства).
5. Механизм реализации программы

Реализация Программы рассчитана на 2011-2013 годы. Механизм реализации программы включает в себя скоординированные по срокам и направлениям мероприятия, ответственных исполнителей, объемы финансирования и контроль исполнения мероприятий.

Контроль и координацию выполнения программы осуществляет заказчик программы.

Заказчик программы ежегодно подготавливает бюджетную заявку на софинансирование мероприятий программы и предложения, связанные с корректировкой сроков и объемов финансирования.
6. Ресурсное обеспечение

Общий объем финансирования программы на 2011-2013 годы составляет 198,0 тыс. рублей.

Таблица № 1
Структура финансирования программы

	Источники финансирования
	Ед.изм.
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Всего
	тыс руб.
	65,0
	66,0
	67,0
	198,0

	Областной бюджет
	тыс руб.
	-
	-
	-
	-

	Районный бюджет
	тыс руб.
	65,0
	         66,0
	67,0
	198,0

	Другие источники
	тыс руб.
	-
	-
	-
	-


Средства на реализацию программы ежегодно предусматриваются в районном бюджете на очередной финансовый год.
7. Прогноз конечных результатов, критерии эффективности реализации программы, результативность деятельности администрации района
За счёт намечаемых Программой мероприятий ожидаемые конечные результаты предполагают:

1. Обеспечение за счет общих благоприятных условий для предпринимательской деятельности стабильного роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 4 ед.;
2. Увеличение к 2013 году численности работающих в сфере малого и среднего бизнеса на 80 человек;
3. Рост объема оборота продукции, работ и услуг малых и средних предприятий за 3 года на 45%;
4. Расширение налогооблагаемой базы и увеличение суммы налоговых поступлений в районный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства до 35 % 
Таблица 2
Основные ожидаемые показатели оценки эффективности реализации программы
к концу 2013 года (по району)

	Критерии оценки
	Единица измерения
	2009 год

(отчёт)
	2013 год
(ожидаемое)
	Прирост в % к 2009 г.

	Количество малых и средних предприятий
	ед.
	49
	53
	108

	Численность занятых на малых и средних предприятиях
	человек
	762
	842
	110

	Число индивидуальных предпринимателей
	человек
	296
	308
	104

	Поступление налоговых платежей
	млн рублей
	24,7
	33,3
	135


8. Организация управления и контроля реализации программы
Общее руководство за реализацией программы осуществляет заказчик программы.

Заказчик программы совместно с исполнителями программных мероприятий проводит организационные мероприятия по их выполнению.

Исполнители несут ответственность за выполнение мероприятий программы.

Контроль за выполнением программы включает:

- периодическую отчетность о реализации программных мероприятий;

- целевое использование финансовых средств;

- анализ эффективности реализации программы;

- предоставление информации о ходе реализации программы Главе Завитинского района.

Приложение№1
к долгосрочной целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы»
Система программных мероприятий к долгосрочной целевой программе

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы

	№
	Наименование программных мероприятий
	Затраты всего
тыс.руб.
	Сроки
реализации
(годы)
	Исполнители
программных мероприятий
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Совершенствование нормативной правовой базы развития малого и среднего предпринимательства в районе, устранение законодательных, административных и организационных барьеров
	-
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района, ведущий специалист-юрисконсульт отдела по труду, социальным и правовым вопросам
	Создание стабильной нормативной правовой базы развития малого и среднего предпринимательства в районе, способствующей устранению законодательных, административных и организационных барьеров, препятствующих эффективному развитию и функционированию малого и среднего бизнеса

	2.
	Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	21,0
	2011-2013
	
	

	2.1
	Подготовка и размещение в газете «Завитинский вестник» аналитических и информационных материалов, посвященных проблемам и достижениям субъектами малого и среднего предпринимательства
	21,0
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района
	Создание положительного общественного мнения по отношению к предпринимательской деятельности (подготовить 3 статьи)

	2.2
	Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о проводимых областных конкурсах, семинарах, круглых столах в различной сфере деятельности и оказание методической помощи при подготовке участия в них
	-
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района
	Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в областных конкурсах, достижение высоких результатов

	2.3
	Развитие, поддержка и обслуживание информационных ресурсов администрации Завитинского района в сети «Интернет»
	-
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок,  программист организационного отдела
	Увеличение осведомленности предпринимательских структур о текущей ситуации в законодательстве, экономике и других сферах посредством охвата более широкой аудитории

	2.4
	Обеспечение свободного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации о свободных зданиях и помещениях муниципальной собственности (размещение реестра на сайте администрации района)
	-
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района, Комитет по управлению муниципальным имуществом района
	Оптимизация хозяйствования предпринимателями, увеличение налоговых поступлений

	3.
	Организационная поддержка
	   162,0
	2011-2013
	
	

	3.1
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в областных выставках, ярмарках, конкурсах

-ярмарка сельхозтоваропроизводителей «Амурагрофорум»
	     30,0
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района, Совет предпринимателей при Главе Завитинского района
	Продвижение продукции на рынок сбыта, стимулирование субъектов малого и среднего предпринимательства к достижению высоких результатов деятельности

	3.2
	Проведение районных конкурсов:
-лучшее предприятие бытового обслуживания

-лучшее сельскохозяйственное предприятие

-лучшее предприятие хлебопечения

-лучшее КФХ

-лучшее предприятие по торговле продовольственными товарами

-лучшее малое предприятие сельского хозяйства


	     60,0
10,0

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0
	 июль 2011

  март 
2011

сентябрь 2012
 февраль 2012

август 2013

    март 2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района, Совет предпринимателей при Главе Завитинского района
	Стимулирование деятельности организаций по совершенствованию форм и методов обслуживания населения, повышения культуры обслуживания населения Завитинского района, увеличения объемов производства предприятиями сельского хозяйства.


	3.3
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в областном форуме, посвященном дню российского предпринимателя
	24,0
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района, Совет предпринимателей при Главе Завитинского района
	Поощрение ведущих предпринимателей, предприятий малого и среднего бизнеса, достигших положительных результатов в сфере своей деятельности

	3.4
	Проведение круглых столов по проблемам малого и среднего предпринимательства
	9,0
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района при содействии МВЭСТиПР
	Обмен опытом, повышение уровня знаний субъектов малого и среднего предпринимательства 

	3.5
	Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в получении субсидий за счет средств областного бюджета
	-
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района при содействии МВЭСТиПР
	Получение субъектами малого предпринимательства субсидий из областного бюджета на компенсацию затрат на ведение бизнеса

	3.6
	Проведение обучающих семинаров для предпринимателей и специалистов малых и средних предприятий
	9,0
	2011-2013
	Отдел экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района при содействии МВЭСТиПР
	Повышение уровня знаний субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.7.
	Проведение мастер-классов:

- «Парикмахерское  искусство»;

-«Безупречное обслуживания клиента- стратегия доходного бизнеса»;

-«Хлебопекарное и кулинарное производство»

	45,0

15,0

   15,0

15,0
	2011

2012

2013
	Администрация Завитинского района, Министерство экономического развития Амурской области, эксперты по отдельным направлениям деятельности.
	Обмен опытом, повышение уровня знаний субъектов малого и среднего предпринимательства

	
	Итого:
	198,0
	
	
	

	
	в том числе финансирование мероприятий из районного бюджета
	198,0
	
	
	


Приложение №2
к долгосрочной целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2011-2013 годы»

Источники финансирования программных мероприятий к программе «Развитие малого и среднего предпринимательства 
в Завитинском районе на 2011-2013 годы»
	№
	Наименование программных мероприятий
	Затраты всего,
тыс руб.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	
	
	
	всего
	районный
	прочие
	всего
	районный
	прочие
	всего
	районный
	прочие

	1.
	Совершенствование нормативной правовой базы развития малого и среднего предпринимательства в районе, устранение законодательных, административных и организационных барьеров
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	21,0
	6,0
	6,0
	-
	7,0
	7,0
	-
	8,0
	8,0
	-

	2.1.
	Подготовка и размещение в газете «Завитинский вестник» аналитических и информационных материалов, посвященных проблемам и достижениям субъектов малого и среднего предпринимательства
	21,0
	6,0
	6,0
	-
	7,0
	7,0
	-
	8,0
	8,0
	-

	2.2.
	Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о проводимых областных конкурсах в различной сфере деятельности и оказание методической помощи при подготовке документов для участия в них
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3
	Развитие, поддержка и обслуживание информационных ресурсов администрации Завитинского района в сети «Интернет»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.4
	Обеспечение свободного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации о свободных зданиях и помещениях муниципальной собственности (размещение реестра на сайте администрации района)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Организационная поддержка
	162,0
	54,0
	54,0
	-
	54,0
	54,0
	-
	54,0
	54,0
	-

	3.1
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в областных выставках, ярмарках, конкурсах
	30,0
	10,0
	10,0
	-
	10,0
	10,0
	-
	10,0
	10,0
	-

	3.2.
	Проведение ежегодных районных конкурсов, выставок
	60,0
	20,0
	     20,0
	-
	20,0
	20,0
	-
	20,0
	20,0
	-

	3.3
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в областном форуме, посвященному дню российского предпринимателя
	24,0
	8,0
	8,0
	-
	8,0
	8,0
	-
	8,0
	8,0
	-

	3.4
	Проведение круглых столов по проблемам малого и среднего предпринимательства
	9,0
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	3,0
	-

	3.5
	Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в получении субсидий за счет средств областного бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.6
	Проведение обучающих семинаров для предпринимателей и специалистов, малых и средних предприятий
	9,0
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	3,0
	-

	3.7
	Проведение мастер-класса по отдельным направлениям деятельности
	45,0
	15,0
	15,0
	-
	15,0
	15,0
	-
	15,0
	15,0
	-

	
	Итого:
	198,0
	65,0
	65,0
	-
	66,0
	66,0
	-
	67,0
	67,0
	-

	
	В том числе финансирование мероприятий

из районного бюджета
	198,0
	65,0
	65,0
	-
	66,0
	66,0
	-
	67,0
	67,0
	-


