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	АДМИНИСТРАЦИЯ ЗАВИТИНСКОГО РАЙОНА 
АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ
ГЛАВА ЗАВИТИНСКОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от ___________





                                                 № _____ 
г. Завитинск


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Завитинского района, Положением «О бюджетном процессе в Завитинском районе», утвержденного решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 07.12.2016 № 162/37, в целях обеспечения непрерывности бюджетного процесса в  Завитинском районе и разработки проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского района на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов. 
2. Финансовому отделу администрации Завитинского района при подготовке проекта бюджета Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Завитинского района на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденными настоящим постановлением.

3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Завитинского района                                                               С.С. Линевич

Исполнитель:

Заместитель начальника финансового 
отдела администрации Завитинского 
района

                                       Кийченко О.Н..

Согласовано:

Начальник отдела по труду, социальным 

и правовым вопросам

                                        Сегодина С.С.

	Начальник отдела экономического развития и муниципальных закупок администрации Завитинского района

	                                      Климова А.В.


Управляющий делами администрации

района               

                                          Розенко Е.В.

УТВЕРЖДЕНО

постановлением главы

Завитинского района

от _________ N ____

Основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О бюджетном процессе в Завитинском районе», утвержденным решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 07.12.2016 № 162/37 в целях описания условий, принимаемых при составлении проекта бюджета Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - бюджет Завитинского района), основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Завитинского района, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования. При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".

Бюджетная и налоговая политика Завитинского района в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов будет осуществляться с учетом целей и задач социально-экономического развития Завитинского района.

Основные направления налоговой политики Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Налоговая политика - один из основных инструментов регулирования экономических процессов в Завитинском районе, представляет собой систему целенаправленных действий органов местного самоуправления в области налогообложения на основе экономических, правовых и организационно-контрольных мероприятий.

Основные направления налоговой политики Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 2 ст. 3 решения Завитинского районного Совета народных депутатов от 07.12.2016 № 162/37 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Завитинском районе», исходя из приоритетов, определенных документами:

1. Федерального уровня:

Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2020 год от 15.01.2020;

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 26.06.2020 №427 «О мерах по социально – экономическому развитию Дальнего Востока»;

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

Проектом Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения от 18.06.2020;

Национальные проекты и федеральные проекты.

2. Регионального уровня:

Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства области от 13.07.2012 №380;

Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018 № 12-р;

Планом социального развития центров экономического роста Амурской области, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 29.06.2018 № 80-р;

Региональным планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики Амурской области, утвержденным распоряжением губернатора Амурской области от 07.04.2020 № 55-р;

Плана мероприятий по исполнению соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Амурской области в 2020 году, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 02.03.2020;

Региональными проектами.

3. Местного уровня:

Стратегией социально-экономического развития Завитинского района до 2025 года, утвержденной решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 30.06.2014 №88/18;

Соглашением с министерством финансов Амурской области о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа) Амурской области Завитинского района от 14.01.2020 №02-м-16/12.

Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики Завитинского района, утвержденным постановлением главы Завитинского района от 18.05.2020 №138.

Основные цели и задачи налоговой политики на 2021-2023 годы:

1. Сохраняются задачи, поставленные в 2019-2020 годах:

- обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета района;

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Завитинского района;

- поддержка предпринимательской и инвестиционной активности и привлечение инвестиций на территории области.

2. Дополнительно предусмотрены задачи:

- сохранение устойчивости экономики;

- повышение привлекательности налогового климата и создание условий для увеличения доходной базы бюджета района.

А также с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пострадавших от распространения коронавирусной инфекции, предусмотрена задача обеспечения условий для восстановления стабильного развития малого бизнеса, в том числе в целях восстановления деятельности малого и среднего предпринимательства после распространения коронавирусной инфекции.

Основные направления налоговой политики будут учтены при планировании бюджета Завитинского района. Данный документ является базой для подготовки органами местного самоуправления района изменений в законодательство о налогах и сборах.

Основные итоги реализации налоговой политики в 2019-2020 годах

Основные направления налоговой политики Завитинского района формируются на основе преемственности заложенных в предшествующие годы базовых принципов и условий налогообложения, а также обоснованного распределения налоговой нагрузки между секторами экономики и категориями налогоплательщиков.

Налоговая политика 2019-2020 годов была направлена на:

- содействие налоговым органам по сокращению недоимки по платежам в местный бюджет путем взаимодействия с налогоплательщиками (по предотвращению фактов выдачи заработной платы ниже прожиточного минимума; выявление работодателей, не уплачивающих НДФЛ по месту осуществления деятельности с привлечением руководителей, индивидуальных предпринимателей на заседания межведомственной комиссии). Ведется индивидуальная работа с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по местным налогам.

- обеспечение обоснованности и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам;

- мобилизация дополнительных внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов (выявление незарегистрированных или не поставленных на налоговый учет объектов недвижимого имущества на территории города, вовлечение в экономический оборот неиспользуемых земельных участков и участие в мероприятиях по контролю за их целевым использованием; проведение мероприятий по вовлечению в налоговый оборот земельных участков посредством усиления муниципального земельного контроля и выявления собственников земельных участков, не оформивших права собственности на земельные участки). 

- обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью, переданного в управление муниципальным учреждениям, с целью изъятия излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества, с последующим перераспределением или включением в программу приватизации.

Принятые меры в рамках налоговой политики, реализуемой в 2019-2020 годах позволили:

- обеспечить исполнение бюджета;

- выполнить показатели, отраженные в Указах Президента Российской Федерации. 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета района по итогам 2019 года налоговые и неналоговые доходы составили 154,8 млн рублей или 27,3 % от всех доходов бюджета (доходы бюджета за 2019 год составляют 567,2 млн рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговые и неналоговые доходы снизились на 1076,6 млн рублей (в 2018 году поступления от земельного налога, уплаченного Министерством обороны РФ в бюджеты 7 поселений района, составили 1020,6 млн рублей).

Основную долю в налоговых и неналоговых доходах консолидированного бюджета 2019 года, как и в прошлые годы, занимает налог на доходы физических лиц, который составляет 101,6 млн рублей или 17,9 % от всех доходов бюджета (или 65,6% от всех налоговых и неналоговых доходов). В 2019 году снижение доходов по налогу на доходы физических лиц составил 5,7 млн рублей или 5,3%. Снижение связано со снижением дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц с 32,7572 в 2018 году до 29,7976 в 2019 году. По итогам 2019 года наибольшую долю от всех поступлений по налогу на доходы физических лиц традиционно занимают предприятия структуры ОАО «РЖД» и бюджетные учреждения района. 

С 2019 года согласно Закону Амурской области от 11.10.2011 № 529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области» в бюджет Завитинского района начали поступать отчисления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу 10%. Так в 2019 году поступления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сложились в размере 3,3 млн рублей.

Положительная тенденция наблюдается по единому налогу на вмененный доход. В 2019 году по сравнению с 2018 годом ЕНВД увеличился на 0,27 млн рублей и составил 5,2 млн рублей или 0,9% от всех доходов бюджета (или 3,3% от всех налоговых и неналоговых доходов). Рост поступлений от ЕНВД обусловлен как увеличением коэффициента-дефлятора, необходимый в целях применения главы 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" Налогового кодекса Российской Федерации, на 2,5% относительно 2018 года, так и увеличением налогооблагаемой базы.

Аналогично положительная динамика наблюдается по единому сельскохозяйственному налогу. Так в 2019 году поступления от данного налога составили 1,4 млн рублей (или 0,9% от всех налоговых и неналоговых доходов), что в 2,5 раза превысило уровень 2018 года вследствие того, что часть сельхозтоваропроизводителей реализовали урожай сои 2017 и 2018 годов в 2018 году. 

Поступления от налога на имущество физических в 2019 лиц сохранилось на уровне 2018 года и составили 4,6 млн рублей или 3,0% от всех налоговых и неналоговых доходов.

Земельный налог по итогам 2019 года занимает 0,9% от всех налоговых и неналоговых доходов. В 2019 году вышеуказанный налог составил 1,35 млн рублей.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020 составил 12,5 млн рублей, что меньше на 4,0% по сравнению с периодом на 01.01.2019.

В период сложной эпидемиологической ситуации, вызванной распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), в текущем году разработан и принят ряд дополнительных муниципальных мер поддержки. Принято распоряжение  главы Завитинского района от 18.05.2020 №138 «Об утверждении Плана первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики Завитинского района», согласно которому разработаны меры поддержки в сфере налогообложения для субъектов малого и среднего предпринимательства на период ухудшения эпидемиологической обстановки по единому налогу на вмененный доход и налогу на имущество физических лиц.

С целью снижения налогового бремени предпринимателей в период распространения коронавирусной инфекции решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 04.06.2020 № 119/21 определены виды деятельности, для которых предусмотрены пониженные на 50% понижающие коэффициенты К2 по единому налогу на вмененный доход на период 2020 года, а именно:

- Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонт и изготовление металлоизделий;

- химическая чистка и крашение, услуги прачечных;

- парикмахерские и косметические услуги;

- оказание автотранспортных услуг;

- реализация товаров с использованием торговых автоматов;

- оказание услуг общественного питания;

- оказание услуг по временному размещению и проживанию.

Решением Завитинского городского Совета народных депутатов от 31.08.2020 №28/8 «О внесении изменений в Положение «О налоге на имущество физических лиц на территории городского поселения «Город Завитинск», утвержденное решением Завитинского городского Совета народных депутатов от 28.11.2014 №10» снижена на 0,1 процентных пункта налоговая ставка в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ.

Законом Амурской области от 13.05.2020 №522-ОЗ «О введении на территории Амурской области специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» с 01.07.2020 на территории области введен и действует новый специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

С целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пострадавших от распространения коронавирусной инфекции на федеральном уровне было предусмотрено:

- предоставление отсрочки (рассрочки) по уплате налогов и страховых взносов (за исключением НДС) для субъектов малого и среднего предпринимательства в наиболее пострадавших отраслях;

- освобождение субъектов малого и среднего предпринимательства в наиболее пострадавших отраслях от платежей по налогам и страховым взносам за 2 квартал 2020 года;

- продление сроков предоставления отчетности;

- запрет на проверки, взыскания и санкции со стороны налоговой службы;

- мораторий на возбуждение дел о банкротстве;

- предоставление физическим лицам, зарегистрированным в качестве плательщиков налога профессиональный доход, налогового вычета по указанному налогу в размере одного МРОТ в 2020 году.

В целях улучшения социального положения отдельных категорий граждан, проживающих на территории района, сохранены следующие налоговые льготы:

- по налогу на имущество физических лиц – льгота в размере 100% для пенсионеров имеющих трудовую пенсию по старости, инвалидов по заболеванию, инвалидов с детства.

- по земельному налогу – льгота в размере 100% для многодетных семей, инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, имеющих трудовую пенсию по старости, ветеранов и инвалидов ВОВ, малообеспеченных семей, почетных граждан г. Завитинска.

По предварительной оценке в результате реализации гражданами права на льготы по местным налогам налоговые расходы консолидированного бюджета в 2019 году составили 379,0 тыс рублей. 

Основные направления налоговой политики на 2021-2023 годы

Налоговая политика Завитинского района направлена на обеспечение роста доходного потенциала, на проведение мер по стимулированию экономического роста, улучшению инвестиционного климата и созданию дополнительных рабочих мест, а также минимизацию для экономики района последствий распространения коронавирусной инфекции. 

Правительством Амурской области планируется дальнейшее совершенствование инструментов поддержки развития субъектов малого и среднего предпринимательства, а именно:

-  установление оптимальных условий налогообложения для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- проведение информационно-разъяснительной кампании в целях обеспечения возможности плавного перехода с единого налога на вмененный доход на иные налоговые режимы;

- пересмотр потенциально возможного дохода индивидуальных предпринимателей, применяющим патентную систему налогообложения;

- дополнение перечня видов деятельности, в отношении которых применятся патентная система налогообложения;

- реализация специальных программ поддержки пострадавших отраслей.

Предполагается, что последствия коронавируса и самой крупной по масштабам и временному интервалу остановки экономики в современной истории России, по предварительным данным будут преодолены от 1 года до 4 лет.

Основные направления налоговой политики Завитинского района на 2021-2023 годов ориентированы на достижение целей, показателей и результатов в следующих сферах:

- обеспечение необходимого уровня доходной базы консолидированного бюджета для поддержания бюджетной сбалансированности; 

- улучшение условий ведения и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации их финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением коронавирусной инфекции;

- совершенствование налогообложения для малого предпринимательства;

- стимулирование инвестиционной деятельности, повышение производительности труда;

- социальная поддержка населения (в части льгот по местным налогам).

В рамках основных направлений налоговой политики в 2021 - 2023 годах будет продолжена работа по реализации следующих мероприятий:

1. Обеспечение необходимого уровня доходной базы консолидированного бюджета для поддержания бюджетной сбалансированности. С этой целью реализации продолжается реализация следующих мероприятий:

- мониторинг финансовых и экономических показателей района;

- ежемесячный мониторинг налоговых поступлений и объем недоимки в районный бюджет;

- проведение работы по устранению задолженности по уплате НДФЛ в консолидированный бюджет организациями (предприятиями), осуществляющими деятельность на территории Завитинского района;

- мониторинг выполнения обязательств Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа) Амурской области Завитинского района от 14.01.2020 №02-м-16/12.

2. Совершенствование налогообложения и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением коронавирусной инфекции. Продолжена ранее организованная работа по:

- рассмотрению объективности установления размера потенциального возможного к получению годового дохода индивидуальными предпринимателями, являющегося налоговой базой при применении патентной системы налогообложения на территории Амурской области;

- участию в обсуждении возможности и необходимости снижения ставок по упрощенной налоговой системе налогообложения области на площадке «Точки кипения» при участии бизнес-сообщества области;

- проведению информационной работы с предпринимательским сообществом по совершенствованию патентной системы налогообложения;

- внедрению в налоговую практику налога на профессиональный доход на территории района.

3. Стимулирование инвестиционной деятельности и повышение производительности труда. С этой целью продолжается реализация мероприятий:

- внедрение в практику инвестирования механизмов для развития муниципально-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов;
- проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности.

4.  Сокращение неэффективных налоговых льгот

Одним из важных принципов эффективной налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных местными НПА. 

Необходимость внедрения системы учета, анализа и контроля налоговых расходов обусловлена их значимостью для достижения целей социально-экономической политики, необходимостью оценить полный объем бюджетных ресурсов, направленных на достижение таких целей.

Проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) осуществляется в соответствии с Общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796, которое в свою очередь реализуется с помощью проведения оценки целесообразности и результативности предоставления налоговых преференций.

На муниципальном уровне принято постановление главы Завитинского района от 10.08.2020 №291 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов Завитинского района и оценки налоговых расходов Завитинского района», в соответствии с которым органами местного самоуправления проводится работа по разработке и утверждению муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок формирования перечня налоговых расходов муниципальных образований района и оценки налоговых расходов муниципальных образований района.

По итогам оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) делаются выводы об оптимизации налоговых льгот льготных категорий налогоплательщиков с учетом сохранения наиболее эффективных, исключении отдельных (невостребованных) налоговых льгот.

5. Социальная поддержка населения

В целях осуществления социальной поддержки отдельных категорий граждан предлагается сохранить действующие льготные категории по местным налогам: 

- по налогу на имущество физических лиц – льгота в размере 100% для пенсионеров имеющих трудовую пенсию по старости, инвалидов по заболеванию, инвалидов с детства.

- по земельному налогу – льгота в размере 100% для многодетных семей, инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, имеющих трудовую пенсию по старости, ветеранов и инвалидов ВОВ, малообеспеченных семей, почетных граждан г. Завитинска.

6. Совершенствование местных НПА в части налогообложения:

- приведение местных НПА в соответствие новым положениям Налогового кодекса Российской Федерации и федеральным налоговым Законам;

- анализ эффективности налоговых ставок и формирование предложений по установлению объективных налоговых ставок;

- рассмотрение обращений налогоплательщиков на предмет установления налоговых льгот или пониженных ставок;

- рассмотрение возможности установления дополнительных налоговых преференций для социально незащищенных категорий граждан.

Основные итоги реализации бюджетной политики в 2019 году и первой половине 2020 года и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2021 - 2023 годы

Исполнение бюджета Завитинского района за 2019 год и первую половину 2020 года характеризуется следующими данными: 

	Показатель
	2019 год,            млн. руб.
	6 мес. 2020 год, млн. руб.

	Доходы
	493,1
	414,0

	в том числе:

безвозмездные поступления; 

доля в общей сумме доходов бюджета Завитинского района
	382,7

77,6 %
	355,2

85,8 %

	Расходы
	494,9
	314,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1,8
	99,6

	Муниципальный долг на 1 число месяца, следующего за отчетным годом
	12,5
	0


Формирование районного бюджета на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. Одна из задач по повышению эффективности бюджетных расходов реализована через инструмент программно-целевого управления, что позволяет повысить эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах.  Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета 2019 года составила 86,5 %. Бюджет на 2020-2022 годы сформирован в программном формате уже на 88,1%, и эта доля будет увеличиваться в последующих плановых периодах.

С целью создания благоприятного инвестиционного климата и увеличения налоговой базы в районе реализуется Федеральный закон от 01.05.2016 №119-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Закон Амурской области от 10.02.2015 №489-ОЗ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан земельных участков на территории Амурской области» в части предоставления в безвозмездное пользование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, площадь которых не превышает 1 га; 

На территории района в безвозмездное пользование передано 213 земельных участков общей площадью 265,43 га. Земельные участки предоставлены во всех сельских поселениях и в городском поселении г. Завитинск. Все получатели дальневосточного гектара определились с его видом использования - ведение личного подсобного хозяйства. 

Предоставление земельных участков в безвозмездное пользование для крестьянского фермерского хозяйства и личного подсобного хозяйства (программа выделения земель по 2,5 га и 20 га). В целях привлечения лиц для приобретения земельных участков в безвозмездное пользование гражданами для ведения личного подсобного хозяйства и осуществления крестьянскими (фермерскими) хозяйствами своей деятельности, проводится работа по информированию населения о возможности приобретения в безвозмездное пользование земельных участков, расположенных на территории Завитинского района для указанных целей. По результатам проводимой работы на территории Завитинского района предоставлено 147 земельных участков, общей площадью 747,4 га, в безвозмездное пользование. Работа по предоставлению земельных участков в безвозмездное пользование продолжается.

        В связи с внесением изменений в ст.142.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации стало возможным с 01 января 2020 года предоставление субсидии на софинансирование расходных обязательств из бюджета Верхнеильиновского сельсовета на решение ряда первоочередных проблем района, а именно:

        - на приобретение автобуса для перевозки пассажиров автомобильным транспортом, с условием обеспеченности доступности для пассажиров из числа инвалидов, по муниципальным маршрутам в пределах границ Завитинского района, было направлено 4,0 млн. рублей; 

        - на модернизацию системы дошкольного, общего и дополнительного образования направленно более 142,2 млн. рублей (на текущие ремонты учреждений, устройство и асфальтирование стоянок, приобретение оборудования для укрепления материально-технической базы учреждений);

        - на приобретение автобуса для подвоза учащихся МБОУ СОШ Болдыревка направлено 2,6 млн. рублей;

        - на развитие сети и инфраструктуры физической культуры, массового спорта планируется произвести расходов на общую сумму 21,3 тыс. рублей (формирование проектно-сметной документации для крытого бассейна, софинансирование работ по ремонту стадиона Факел, приобретение и установка хоккейной коробки, приобретение оборудования для укрепления материально-технической базы);

         - проведение ремонтов учреждений культуры и приобретение оборудования и мебели для учреждений и сельских филиалов на общую сумму 15,2 тыс. рублей;

         - на приобретение 40 квартир, предназначенных для проживания в них граждан в связи с характером их трудовых отношений с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями на общую сумму 35,0 млн. рублей;

        -  на создание модульного мясного комплекса по убою и первичной переработке мяса, что позволит полностью закрыть потребность в мясных продуктах всех дошкольных и учебных заведений Завитинского района, а также наладить розничную торговлю мясной продукцией, произведённой на территории района и оказывать услуги сельхоз товаропроизводителям соседних районов. Для реализации данного мероприятия будет направлено 35,0 млн. рублей;

Муниципальный долг района по состоянию на 01.01.2019 года составлял 13000,0 тыс. руб., на 01.01.2020 года составлял 12500,0 тыс. руб., в первом полугодии 2020 года погашен полностью.

Формирование и исполнение районного бюджета, совершенствование бюджетного процесса в Завитинском районе проведено в рамках Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные направления бюджетной политики на 2021 - 2023 годы

Реализация бюджетной политики на территории Завитинского района будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- обеспечение стабильности бюджета Завитинского района, формирующей условия для устойчивого развития и экономического роста;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;

- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития Завитинского района и реальных финансовых возможностей бюджета Завитинского района, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса с целью усиления понимания гражданами реализуемой в Завитинском районе бюджетной и налоговой политики.

В связи с этим определены основные цели бюджетной политики:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;

- контроль за эффективностью расходования бюджетных средств;

- обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Завитинского района будет осуществляться посредством решения ряда задач:

1.1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования.

Для этого в первоочередном порядке будет осуществляться обеспечение источниками финансирования действующих расходных обязательств.

Рассмотрение новых принимаемых расходных обязательств возможно только после оценки их эффективности, а их принятие, в случае отсутствия дополнительных доходных источников, возможно только после сокращения расходов на реализацию действующих расходных обязательств.

Принятие новых расходных обязательств бюджета Завитинского района должно в обязательном порядке основываться на:

- оценке прогнозируемых доходов бюджета;

- расширении практики оптимизации и выявления неэффективных бюджетных расходов;

1.2. Развитие внебюджетной деятельности.

В условиях острого недостатка бюджетного финансирования на реализацию действующих расходных обязательств и при больших потребностях в дополнительных бюджетных ассигнованиях, выраженных в запросах главных распорядителей средств бюджета Завитинского района (далее - главные распорядители) на увеличение бюджетных ассигнований, главным распорядителям следует разработать и внедрить систему мероприятий, направленную на стимулирование развития внебюджетной деятельности муниципальных учреждений, позволяющую в полной мере использовать преимущества бюджетных и автономных учреждений. Муниципальным учреждениям необходимо активизировать работу по привлечению внебюджетных источников для осуществления функционирования учреждений.

2. В рамках контроля за эффективностью расходования бюджетных средств необходимо решение следующих задач:

2.1. Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов.

В рамках решения данной задачи предполагается внедрение и применение единых стандартов внутреннего муниципального финансового контроля, устанавливающего единые принципы, определения и основания проведения проверок, ревизий и обследований, права и обязанности должностных лиц органов контроля и объектов контроля, обеспечивающих исключение дублирования контрольных мероприятий органов муниципального финансового контроля.

2.2. Усиление роли мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей, главных администраторов доходов бюджета Завитинского района, главных администраторов источников финансирования дефицита Завитинского района (далее - главные администраторы бюджетных средств) посредством обеспечения взаимосвязи внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита с системой оценки финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, внедрения единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

Оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств, должна быть проведена путем анализа и оценки результатов выполнения процедур составления и исполнения бюджета, включая процедуры финансового обеспечения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, управления активами, осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в целях исполнения бюджетных полномочий, установленных бюджетным законодательством.

Повышение качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита обеспечит минимизацию рисков совершения нарушений (допущение недостатков) в финансово-бюджетной сфере, а также рисков несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, что в свою очередь повысит эффективность бюджетных расходов, результативность использования финансовых и иных видов ресурсов, находящихся в распоряжении главных администраторов бюджетных средств и подведомственных им получателей бюджетных средств, а также существенно улучшит финансовую дисциплину.

3. Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан будет осуществляться посредством решения ряда задач:

3.2. Совершенствование и развитие системы информирования граждан о состоянии общественных финансов посредством:

3.2.1 размещения в государственной интегрированной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет" информации об организации бюджетного процесса в Завитинском районе, об осуществлении бюджетных полномочий и отношениях, регулируемых бюджетным законодательством Российской Федерации;

3.2.2 размещения информации в разделе "Бюджет для граждан" официального сайта администрации Завитинского района (www.zavitinsk.info);

3.2.3 проведения публичных слушаний проекта бюджета Завитинского района на очередной финансовый год и плановый период и отчета об исполнении бюджета Завитинского района за отчетный период.

Бюджетная и налоговая политика Завитинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов нацелена на улучшение условий и качества жизни жителей Завитинского района посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах, предоставляемых в сферах образования, культуры, спорта, жилищно-коммунального хозяйства, а также создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

Глава Завитинского района                                                           С.С. Линевич

